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A terceira edi¢do do Congresso UFERSA de Contabilidade apresentara temas voltados ao
meio académico e empresarial. Contara com palestras, minicursos e apresentacdo de trabalhos
cientificos. O evento j& conta com a experiéncia da primeira edigdo e seguira fomentando a discussao
contabil no oeste potiguar.

A cerimdnia de abertura contara com a palestra do professor Dr. José Carlos Marion com o
tema Das Partidas Dobradas ao SPED e IFRS. Trata-se de assunto relevante na pratica contabil,
cuja demanda abrange interesse de institui¢fes publicas e privadas.

No segundo dia de evento serdo apresentados artigos cientificos dentro de quatro areas
identificadas pela Comissdo Cientifica: Ensino, Contabilidade para usuérios externos, Contabilidade
Gerencial e Aspectos Especiais. Os trabalhos serdo apresentados em formato de grupos e, ao final da
sessdo, debatidos entre os professores das bancas, autores de artigos e a plenaria.

No ambito mais pratico, serdo ministrados quatro minicursos: a) FRAUDES
TRIBUTARIAS — Abordagens Praticas Para A Prevencdo, com Wyllo Marques Ferreira Junior
(Delegado da Receita Federal em Mossor6/RN); b) Formacdo de Consultores Empresariais, com
Rafael Demetrius R. de Sousa (Docente da UFERSA; Consultor Empresarial do SEBRAE e Sistema
FIERN.); c) A Pericia Contabil No Mundo Contemporaneo, com o José Jeova Soares (Contador,
Presidente da Associagdo dos Peritos e Auditores do RN — ASPARN), e; d) Mateméatica Com HP
12c, com oEdiltcio Rodrigues Veras da Costa(Contador ,Consultor Empresarial pela Avanco
Consultoria.).

No encerramento teremos a premiacdo dos melhores artigos e banners com entrega de
certificados, além de momentos de interacdo entre os participantes eespaco para discussdo sobre a
préxima edicdo do congresso.

Contamos com a colaboracdo de professores e alunos engajados com a disseminacéo do
conhecimento na area contabil, aos quais enviamos nossa gratiddo. Nossos patrocinadores também se
fizeram presentes e interessados na realizagdo dessa segunda edi¢do. Agradecemos a todos!

Sejam Bem Vindos!

Moisés Ozorio de Souza Neto Kléber Formiga Miranda
Comissdo Organizadora Comissdo Cientifica
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ANALISE DA PARTICIPACAO DOS PROFISSIONAIS DA CONTABILIDADE DO
SETOR PUBLICO EM PROGRAMAS DE EDUCACAO CONTINUADA: um estudo
de caso com contadores no municipio de Mossoré-RN

Antonio Rafael Holanda da Silva
Larissa Karoline Souza Silva
RailsonMiran Moura de Oliveira
Rosangela Queiroz Souza Valdevino (Orientadora)

RESUMO

Os contadores sao profissionais que necessitam estar sempre atualizados de acordo com as
mudancas que a area apresenta, com isso a educacgdo continuada aparece como fator relevante,
uma vez que desenvolve atividades e programas para melhor capacitacdo dos profissionais
que cotidianamente realizam com ética as tarefas exigidas. O desempenho do exercicio ao
longo do tempo vai possuindo mais influéncia do ensino que deve ser repassado, assim como
também do interesse despertado pelos profissionais. Dessa forma o objetivo do estudo é
identificar a participacao dos profissionais da contabilidade do setor publico em programas de
educacdo continuada, assim como também verificar métodos, identificar perfis e especificar o
exercicio profissional. Para tanto, foi efetuado uma pesquisa bibliografica, sendo utilizado
como fonte de coleta um questionario com perguntas abertas direcionadas a contadores da
cidade de Mossor6-RN, com a finalidade de verificar a existéncia e disponibilidade da
educacdo continuada, os beneficios explorados, e também avaliar sobre as exigéncias do
mercado. Os resultados obtidos demonstram que estdo sendo desenvolvidos exercicios
relacionados a educacdo continuada através de palestras, seminarios e treinamentos, onde 0s
contadores se beneficiam com a constante atualizacdo nos processos contabeis, onde atuardo
com mais seguranca e qualidade, respondendo assim as oportunidades de trabalho.

Palavras-chave: Contabilidade. Educacdo Continuada. SetorPublico.
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1. INTRODUCAO

A contabilidade no mercado contempordneo vem apresentando um desempenho de
destaque significativo perante a globalizacdo, principalmente por possuir a necessidade de
estar preparada de forma eficiente e flexivel para acompanhar as mudangas que ocorre com 0
mercado empresarial. Nesse contexto, o aprimoramento profissional dos contadores passa a
ser uma necessidade fundamental determinada pela sociedade, governo e pelas empresas
privadas.

A educacdo continuada tem sido pauta de didlogo e estudo nas diversas areas do
conhecimento, uma vez que a formacdo dos profissionais vem passando por transformacdes.
Na éarea contabil a educacdo continuada para os profissionais se posiciona de forma a
proporcionar um diferencial no trabalho a ser exercido, além de fortalecer e valorizar o
mesmo.

A presente pesquisa tem como problematica: como acontece a participacdo dos
profissionais da contabilidade do setor publico em programas de educagdo continuada?
Conforme este questionamento delimita-se como objetivo geral identificar a participacdo dos
profissionais da contabilidade do setor publico em programas de educagdo continuada. Como
objetivos especificos: verificar os métodos de educacdo continuada frente a evolucdo da
contabilidade publica; identificar o perfil dos profissionais da contabilidade publica e
especificar o exercicio profissional diante das exigéncias do mercado de trabalho.

Dessa forma, a educacdo continuada contribui de forma relevante para o0s
profissionais, buscando dentro das possibilidades apresentar o cenario atual e as competéncias
necessarias para o exercicio da atividade contabil, além de contribuir no melhor desempenho
dos mesmos com relacdo as mudancas que o ambiente vem apresentando. Gabriel (2010, p.
44) ressalta que:

O desafio dos profissionais atualmente é estarem atentos as novas exigéncias e
investindo frequentemente em educacdo continuada, tendo em vista que a exceléncia
profissional se tornou primordial no competitivo mercado de trabalho e apenas os
profissionais qualificados e preparados para esta nova realidade que terdo espaco no
mercado.

Para tanto, foi efetuado um estudo de campo com profissionais da area, atraves da
aplicacdo de questionarios, com o intuito de verificar as perspectivas destes voltada para sua
participagdo na educagéo continuada, assim como também identificar de que forma estes sdo
capazes de contribuir tanto para profissdo como também para a comunidade em que é
prestado o servico. O estudo divide-se em mais trés sessdes. A primeira faz referéncia a
evolugéo da contabilidade, destaca a formacdo do contador, a educagéo continuada e sua
competéncia profissional, programas e aspectos da mesma, e também levanta pontos
referentes ao setor publico; a segunda especifica a metodologia utilizada no desenvolvimento
da pesquisa; e a ultima relata a analise dos dados e os resultados obtidos.

2. REFERENCIAL TEORIOCO
2.1 EVOLUC;AO DA CONTABILIDADE

Com os diversos registros sobre 0 esbo¢o de técnicas contabeis que as civilizagdes ja
possuiam, entende-se que o inicio da evolu¢do da contabilidade aconteceu conforme a
precisdo e as tendéncias do mundo. Conforme ludicibus et al. (2010) a contabilidade teve
como razdo para seu devido progresso a necessidade de seguir a transformacdo dos
patrimonios, sendo assim tdo remota quanto 0 homem que pensa e conta.



LJEERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

§ [II CONGRESSO

A contabilidade é tdo antiga quanto a prépria origem da civilizacdo. Sua origem esta
atrelada a necessidade de se registrar quantitativamente fatos negociais que ocorriam
entre 0 homem primitivo, com o intuito de proteger a posse, obter inventéario das
riquezas, bem como o controle do seu patriménio. Fora desenvolvida através de
técnicas primitivas que ao passar dos anos foram se aperfeicoando e se
especializando, com algumas delas praticadas até hoje. Cada vez que o homem
obtinha mais riqueza sentia-se a necessidade de elaborar técnicas para controlar e
preservar os seus bens (MULATINHO, 2005, p. 17).

Para Favero et al. (2006) no estudo da evolugdo contabil, constata-se que seu
desenvolvimento esteve continuamente atrelado as modificacdes nas relacbes mercantis,
sociais e econdmicas. ludicibus, Martins e Carvalho (2005) acrescentam que a contabilidade
inicialmente, antes de ser posicionada como ciéncia, era compreendida como um sistema de
escrituracdo por partidas dobradas, possuindo os primeiros registros por volta de 1299-1300, e
posteriormente, de maneira mais completa em 1340, na cidade de Génova. Assegurar sobre
quem criou 0 método das partidas dobradas ndo é possivel, porém, o destaque do método
apareceu com a obra de Luca Pacioli.

A contabilidade conforme seu surgimento é considerado mutante, onde antes de se
transformar em contabilidade gerencial e suas derivacdes, possuia a finalidade primeiramente
gerencial com alguns aspectos financeiros (IUDICIBUS, 2004).

Com o passar do tempo, a globalizacdo fez com que a contabilidade passasse por
mudancas, Hansen (2002) comenta que a contabilidade carece estar do lado das novidades
tecnoldgicas, implantando dimensdes inovadoras que ndo € s6 a conta. Na finalidade de
satisfazer os usuarios, em varias dimensdes, é interessante que novos caminhos sejam
escolhidos, avancando para um projeto de banco de dados que sera responsavel por extrair
relatorios.

Nessas constantes alteracdes, a area fica mais propicia a atender as expectativas, além
de tornar o trabalho mais eficaz e transparente. A qualidade nas informacGes contabeis é um
dos objetivos que influencia na busca por melhores resultados, fazendo assim com que a
contabilidade esteja sempre em evolugéo.

2.2 A FORMACAO DO CONTADOR

Atrelado ao ensino comercial foi iniciado o curso de Ciéncias Contébeis, onde o
desenvolvimento da area comercial fez surgir a necessidade de qualificar profissionais do
ramo da contabilidade. Dessa forma a criagéo de instituicbes que se voltassem ao ensino na
area contabil tornou-se imprescindivel.

De acordo com Peleias et. al. (2007), o curso de Ciéncias Contabeis e Atuariais surgiu
diante de um cenario em que exigia o desenvolvimento das forcas produtivas locais em toda
sua extensao técnica e administrativa, esse foi instituido pelo Decreto n° 7988, de 20.09.1945
com duracdo de quatro anos, concedendo apos sua concluséo o titulo de Bacharel em Ciéncias
Contabeis, contando com disciplinas como: Contabilidade Geral, Organizacéo, Contabilidade
Bancaria, Contabilidade Publica, Contabilidade Industrial e Agricola, entre outras.

A partir disso, o ensino superior de contabilidade possibilitou profissionais
capacitados para atuar a nivel tanto teérico como préatico, onde este pudesse aplicar os
conhecimentos adquiridos em aula a realidade, assumindo uma postura responsavel e
competente.

Formar um profissional da &rea contabil significa inferir a atribuicdo de capacitacéo
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técnica e instrumental, onde este tera discernimento suficiente para tratar dos fenémenos da
organizacao.
Conforme o Art. 3° da Resolugcdo CNE/CES 10, de 16 de dezembro de 2004:

I - compreender as questdes cientificas, técnicas, sociais, econdmicas e financeiras,
em ambito nacional e internacional e nos diferentes modelos de organizacéo;

Il - apresentar pleno dominio das responsabilidades funcionais envolvendo
apuracOes, auditorias, pericias, arbitragens, nocdes de atividades atuariais e de
quantificagdes de informagdes financeiras, patrimoniais e governamentais, com a
plena utilizacdo de inovagdes tecnologicas;

Il - revelar capacidade critico-analitica de avaliacdo, quanto as implicacdes
organizacionais com o advento da tecnologia da informagé&o.

A formacdo em seus devidos padrdes proporciona aos futuros contadores o preparo e
discernimento para lidar com desafios, formando profissionais aptos a acompanhar o0 processo
politico e socioeconémico.

Na concepcao de Souza, Barbosa e Silva (2006), no contexto brasileiro, as Instituigdes
de Ensino Superior (IES) de Ciéncias Contabeis de cunho federal, estadual e particular, tem
por missdo preparar profissionais ao conhecimento e ao manuseio dos sistemas de
informagdes e com competéncia para realizar andlise critica nos mais variados campos de
atuacdo do contador, tendo como compromisso, trabalhar com recursos que retratem a pratica
contébil, construindo conhecimento e viabilizando habilidades e atitudes.

A instrucdo que é atribuida aos discentes do curso de contabilidade a nivel superior
envolve um conjunto de fatores como: conhecimentos, habilidades e atitudes, aos quais serao
levados pelo futuro contador mesmo com o fim da graduacdo, sendo esséncias para sua
carreira profissional.

2.3 EDUCACAO CONTINUADA

Por conta das mudancas e atualizacBes existentes nas normais e leis que regem a
contabilidade, faz-se necesséario que o profissional da contabilidade esteja em constante
atualizacdo, e que desenvolva um processo natural de educacdo continuada, além de ser
exigido esse processo para alguns profissionais que atuam nessa area.

Segundo a NBC PG12 (2014, p. 2), o programa de educacdo profissional continuada
tem as seguintes diretrizes béasicas:

(a) fomentar a EPC dos profissionais da contabilidade;

(b) criar cadastros de qualificacdo técnica como forma de incentivar a Educagao
Profissional Continuada;

(c) ampliar parcerias com entidades regulatdrias e fiscalizatorias com o objetivo de
apoio ao PEPC;

(d) estabelecer uniformidade de critérios para a estrutura das atividades de
qualificacdo profissional no d&mbito do Sistema CFC/CRCs;

(e) estabelecer que a capacitagdo pode ser executada pelo proprio Sistema
CFCICRCs, por entidades capacitadoras reconhecidas ou pelo préprio profissional
em atividades previstas nesta Norma;

(f) fomentar a ampliacdo do universo de capacitadoras credenciadas para possibilitar
o0 atendimento das necessidades de eventos de educacdo continuada.

A educacdo continuada voltada a area contabil foi normatizada no ano de 2002, a
partir da NBC P 4 - normas para educacdo profissional continuada, e comecou a ser cobrada
com intuito de se manter o registro do contador como auditor independente, devendo este



LJEERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

§ [II CONGRESSO

também possuir registro no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) na regido em que
atua.

Entretanto, a norma que esta em vigor atualmente € a NBC PG 12 (2014), que
conceitua educacéo profissional continuada como: a atividade que é formalizada e legitimada
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que procura atualizar, conservar e ampliar as
aprendizagens e informacgdes profissionais e técnicas, as habilidades e a conduta dos
profissionais da contabilidade, atributos esses vitais ao atendimento as normas que regem a
profisséo e para a qualidade dos servigos prestados.

Contudo para Niveiros, Nascimento e Arenhardt (2009) a educacdo profissional
continuada, pode ser vista como um recurso para se manter a aptidao técnica que pode ser
articulado para satisfazer a procurado mercado e as necessidades que o profissional constata
em meio aos acontecimentos que provocam mudancas nos métodos de trabalho. Independente
do campo de atuacdo dos profissionais, a educacdo continuada torna-se essencial ao bom
desempenho destes.

Ressalta-se a ideia de um processo continuo, tendo em vista que o mercado necessita
que o profissional esteja em permanente atualizagdo, pois é preciso qualificacdo e aprendizado
constante, diante das inovacGes do mercado. Sendo que é desta forma que o profissional
conseguira destaque frente aos demais e sobrevivéncia no mercado competitivo.

O programa de educacdo continuada criado pelo CFC, através da resolucdo CFC n°
945, de 27 de setembro de 2002, revogada por outras resolucdes posteriores, entrou em vigor
em janeiro de 2003 e cumpre-se de forma rigida suas normas aplicaveis atualmente, de tal
forma que o CFC propde garantir que esses profissionais adquiram e mantenham o nivel de
capacitacdo necessario e exigido pelo mercado para o exercicio regular dessas atividades.

Contudo, segundo Gabriel (2010) ¢é exigido pela norma que os contadores cumpram
um namero minimo de horas em cursos certificados, aperfeicoamento, conferéncias, cursos de
po6s-graduacdo, seminarios, congressos, féruns ou treinamentos por ano, além de especificar
quais oOrgdos estdo credenciados para realizar eventos e capacitacdes, dentre eles tem-se:
conselho federal de contabilidade - CFC, conselhos regionais de contabilidade - CRCs,
fundacdo brasileira de contabilidade - FBC, academia brasileira de ciéncias contabeis -
Abracicon, instituices de ensino superior - IES credenciadas pelo MEC, instituto dos
auditores independentes do Brasil - IBRACON, entre outras.

Mediante tudo isto, deve-se atentar ainda se tais eventos e cursos sao realizados por
Orgdos credenciados, para que estes sirvam como pontuacdo para 0 programa de educacao
continuada. A Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) em conjunto com CFC/CRCs exige
um numero minimo de horas/pontos anuais para alguns profissionais da contabilidade. Sendo
estes, de acordo com a NBC PG 12 (2014, p. 2), 0s seguintes:

(a) estejam inscritos no Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAI),
exercendo, ou ndo, a atividade de auditoria independente;

(b) estejam registrados na Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), inclusive
socios, exercendo, ou ndo, atividade de auditoria independente, responsaveis
técnicos e demais profissionais que exercam cargos de direcdo ou geréncia técnica,
nas firmas de auditoria registradas na CVM,;

(c) exercem atividades de auditoria independente nas instituicdes financeiras e nas
demais entidades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BCB);

(d) exercem atividades de auditoria independente nas sociedades seguradoras,
resseguradoras, de capitalizacdo e nas entidades abertas de previdéncia
complementar reguladas pela Superintendéncia de Seguros Privados (Susep);

(e) exercem atividades de auditoria independente de entidades ndo mencionadas nas



LJEERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

§ [II CONGRESSO

alineas (b), (c) e (d) como s6cios, responsaveis técnicos ou em cargo de direcéo ou
geréncia técnica de firmas de auditoria;

(f) que sejam responsaveis técnicos pelas demonstragGes contabeis, ou que exergam
funcGes de geréncia/chefia na area contabil das empresas sujeitas a contratagdo de
auditoria independente pela (CVM), pelo (BCB), pela (SUSEP) ou consideradas de
grande porte nos termos da Lei n.° 11.638/07 (sociedades de grande porte).

Tais profissionais mencionados acima, devem cumprir um total de 40 pontos de por
ano em educacao profissional continuada, observa-se ainda, que desses 40 pontos, conforme
NBC PG 12 (2014) é necessario que 20% seja cumprido com relacdo as atividades de
aquisicdo de conhecimento, se estas e outras disposicbes ndo forem cumpridas, serdo
passiveis de san¢des cabiveis dispostas ha norma.

2.4 SETOR PUBLICO E A CONTABILIDADE

A Contabilidade publica funciona como uma ciéncia contabil aplicada ao processo
gerador de informagdes, associando os Principios Fundamentais de Contabilidade, bem como
as normas contabeis atreladas ao controle patrimonial de entidades do setor publico.

A contabilidade publica consiste em um instrumento de auxilio na administragdo
publica. Carvalho (2010, p. 192) afirma que esta contabilidade:

E o ramo da ciéncia contabil que tem como objetivo aplicar os conceitos, 0s
principios e as normas contabeis nos atos e fatos de gestdes orcamentaria, financeira,
patrimonial e de compensacdo, nos érgdos e entidades da Administracdo Publica,
direta e indireta e ainda fornecer informacbes tempestivas, compreensiveis e
fidedignas a sociedade e aos gestores publicos.

Ainda de acordo com Carvalho (2010) é um ramo da Contabilidade que tem o
objetivo de demonstrar o patrimdnio da administracdo publica, assim como suas variagdes. E
para isso estuda, orienta, registra e controla seus atos e fatos, como também acompanha e
demonstra a execuc¢do do orcamento.

Em sintese, a Contabilidade Pablica registra, controla e demonstra os fenémenos que
possam afetar a execucdo or¢camentaria, devido as suas variacOes e seus atos e fatos contabeis,
ou seja, conhecer as despesas fixadas e as receitas realmente arrecadadas. E esta mesma
contabilidade que se utiliza de um conjunto de sistemas contabeis, que segundo o CFC (2012,
p. 10-11) sdo divididos nos seguintes sistemas de informagdes:

Orcamentario: registra, processa e evidencia 0s atos e os fatos relacionados ao
planejamento e a execugao orcamentaria;

Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos financeiros e ndo financeiros
relacionados com as varia¢Ges qualitativas e quantitativas do patrimdnio publico;
Custos: registra, processa e evidencia 0s custos dos bens e servi¢os, produzidos e
ofertados a sociedade pela entidade puablica, consoante a NBC T 16.11;
Compensacao: registra, processa € evidencia os atos de gestdo cujos efeitos possam
produzir modificagdes no patrimdnio da entidade do setor publico, bem como
aqueles com fungdes especificas de controle.

Tais sistemas se comportam interagindo entre si, de modo a prestar auxilio a
administragdo publica de maneiras como: funcionamento da contabilidade em prol do
cumprimento da missdo, analise das metas determinadas pelo planejamento e mensuracao dos
resultados que sdo obtidos conforme as formas de trabalho.

Ainda com relacdo a contabilidade aplicada ao setor publico, segundo Silva, Bianchi e
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Vendruscolo (2014) suas normas gerais estdo instituidas pela Lei n°® 4.320 de 17 de marco de
1964, que dispde sobre a elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Estas sdo complementadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), emitidas pelo CFC e pelos padrdes internacionais definidos pelas normas
internacionais editadas pelo InternationalFederationofAccountants (IFAC).

Assim, verifica-se que a contabilidade aplicada ao setor publico exerce sua funcao
social, dando suporte ao ciclo administrativo publico, no que se refere a sua capacidade de
proporcionar auxilio no processo de tomada de decisdes, prestacdo de contas e
instrumentalizac&o do controle social.

3. METODOLOGIA

Como enquadramento metodoldgico, a pesquisa € de carater descritivo, pois tem como
principal objetivo descrever caracteristicas de uma determinada populacdo. Gil (1996)
conceitua a pesquisa descritiva como aquela que busca descrever as caracteristicas de uma
populacdo ou fendmeno especifico, com intuito de colher opinides, atitudes e crencas de um
determinado grupo.

Corresponde a um estudo de caso realizado na area publica, com seis profissionais da
contabilidade, tendo abordagem de natureza qualitativa. Dentre as qualidades que uma
pesquisa com essa natureza tem, Godoy (1995) destaca: a existéncia de um ambiente natural
como fonte direta de dados e um pesquisador como instrumento fundamental, enfoque
indutivo e descritivo, assim como um significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida
como preocupacdo do proprio investigador. Esta pesquisa tem a caracteristica da nao
utilizacdo de instrumentos estatisticos.

Quanto aos procedimentos, utilizou-se a pesquisa bibliografica, na qual é feito um
estudo tedrico publicado em livros, artigos, periodicos, monografias e outros, na busca por
respostas a problematica com base no referencial. Ainda com relacéo a pesquisa bibliogréafica,
Fonseca (2002, p. 32) descreve que "a pesquisa bibliografica € feita a partir do levantamento
de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites”. Tendo sido aplicado um questionario com
oito perguntas abertas, dirigidas aos contadores que trabalham em 6rgdos publicos na cidade
de Mossor6/RN.

De acordo com Bardin (2011) a andlise de contetdo funciona de modo a realizar uma
analise de material e tratamento dos dados, uma conclusao e a interpretacdo, correspondendo
a um conjunto de instrumentos e técnicas de aspecto metodoldgico que se aplicam a diversos
conteudos, associando a superficie dos textos, descrita e analisada e os fatores que
determinam elementos caracteristicos, deduzidos de maneira l6gica.

Dessa forma, os dados serdo tratados de modo a descrever os resultados obtidos em
relagdo ao objeto de estudo, estabelecendo um confronto entre a teoria, vista no referencial
teorico e as respostas dos entrevistados.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme dados obtidos quanto a atuacdo como profissional da contabilidade publica
e seu grau académico, pode-se identificar que os profissionais que colaboraram com a
pesquisa, em sua maioria atuam ou ja atuaram com a contabilidade publica, seja como
professor, auditor, contador ou perito. E estes profissionais possuem especializacdo ou
mestrado na area contabil ou afim. De acordo com Araujo (2008) "ndo se trata de formar um
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super profissional, capaz de agrupar todos os predicativos possiveis para desempenhar suas
fungdes de maneira ideal, mas de valorizar a busca pelo conhecimento e desenvolvimento
pessoal em beneficio do profissional." E neste aspecto que se observa a relevancia da busca
continua por participacdo em projetos que desenvolvam novas habilidades, assim como
possibilitem a manutencdo de conhecimentos ja adquiridos em sua jornada académica.

No que se refere a frequéncia dos profissionais questionados em congressos contabeis
e areas afins, nota-se que existe uma participacao ativa em palestras, cursos e congressos,
principalmente quando h& a modificacdo nas normas e legislagdo contébil, além da
participacdo em bancas de apresentacdo e orientacdo em artigos publicados. Constata-se que a
frequéncia de participacdo € maior em eventos realizados em Mossord e regido. Para Alves et
al. (2005) além da valorizacdo do trabalho do contador, ainda pode-se aperfeicoar a qualidade
dos servigos prestados a comunidade, através da realizacdo de cursos certificados, palestras,
congressos, seminarios, convencdes, conferéncias, cursos de pds-graduacdo, painéis e
simpdsios.

Quanto as fontes que sdo utilizadas para manter-se atualizado frente as normas que
regem a contabilidade aplicada ao setor publico, verifica-se que os profissionais utilizam-se
de meios como: a lei de responsabilidade fiscal, manuais de contabilidade aplicada ao setor
pablico, materiais publicados na é&rea, normas internacionais e também a legislagdo vigente.
Associando-se a concepcdo de Silva, Bianchi e Vendruscolo (2014) suas normas gerais estdo
instituidas pela Lei n® 4.320 de 17 de marco de 1964, que dispde sobre a elaboracdo e controle
dos orcamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Estas
sdo complementadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), emitidas pelo CFC e pelos padrbes
internacionais definidos pelas normas internacionais editadas pelo IFAC. Desta forma
compreende-se que € essencial utilizar materiais que embasam a contabilidade publica, no
intuito de atender as exigéncias legais, possibilitando a execucdo do servico de forma
transparente.

Em si tratando dos métodos de educacdo continuada que estdo sendo desenvolvidos
diante do atual progresso da contabilidade publica, foram citadas as atividades presenciais e a
distancia como: palestras, seminarios, treinamentos internos e contetdo, com o programa de
educacdo profissional continuada, ofertados por o6rgdos como CFC, CRCs, FIPECAFI,
IBRACON, entre outros. Corroborando com o entendimento de Gabriel (2010) séo exigidos
pela norma que os contadores cumpram um ndmero minimo de horas em cursos certificados,
aperfeicoamento, conferéncias, seminarios, foruns ou treinamentos por ano, além de
especificar quais 0rgaos estdo credenciados para realizar eventos e capacitagdes, dentre eles
tem-se: CFC, CRCs, FBC, Abracicon, institui¢cbes de ensino superior - IES credenciadas pelo
MEC, instituto dos auditores independentes do Brasil - IBRACON, entre outras. Tais métodos
contribuiram para que os profissionais adquirissem novos conhecimentos e atualizassem os ja
existentes.

Considerando o0s beneficios proporcionados pela educacdo continuada aos
profissionais da contabilidade, constatou-se como primordial a constante atualizagdo este
profissional nos processos contabeis, estando apto a atuar com seguranga e proporcionando
trabalhos de qualidade superior, tendo em vista 0 cenario promissor com muitas
oportunidades de trabalho. Relacionando-se com a abordagem dos autores Niveiros,
Nascimento e Arenhardt (2009) a educacdo profissional continuada, pode ser vista como um
recurso para se manter a aptidao técnica que pode ser articulado para satisfazer a procura do
mercado e as necessidades que o profissional constata em meio aos acontecimentos que
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provocam mudancas nos metodos de trabalho. Independente do campo de atuacdo dos
profissionais, a educacdo continuada torna-se essencial ao bom desempenho destes. E
relevante inferir que aqueles profissionais que ndo estiveram devidamente qualificados dentro
deste contexto, correm o risco de ficarem fora do mercado e sem acesso as melhores
oportunidades.

O comportamento do profissional da contabilidade publica, em si tratando das
exigéncias de mercado, funciona de modo a buscar constantemente um maior grau de
profissionalizagéo e eficiéncia, trazendo em seus demonstrativos uma determinada clareza e
transparéncia, uma vez que estes sdo demonstrados a sociedade acerca da composi¢do do
patriménio publico. De acordo com o art. 3° da resolu¢cdo CNE/CES 10, de 16 de dezembro de
2004, o profissional da area contabil necessita compreender as questdes cientificas, técnicas,
sociais, econdmicas e financeiras nos diferentes modelos de organizagdo; deter o dominio das
responsabilidades funcionais inerentes a apuracGes, auditorias, pericias, entre outras
atividades relacionadas as informacdes financeiras, patrimoniais e governamentais; e com
capacitacdo critico-analitica de avaliacdo, quanto as implicacdes organizacionais. Nessa
perspectiva, os futuros profissionais da contabilidade publica terdo o preparo e discernimento
para lidar com a questdo orcamentaria e a prestacdo de contas a sociedade.

Quanto ao desempenho da educagdo continuada, constatou-se que estdo sempre se
atualizando e a participacdo nos eventos ocorre em sua maioria de maneira assidua. Ressaltase
a ideia de um processo continuo, tendo em vista que o mercado necessita que o profissional
esteja em permanente atualizacdo, pois € preciso qualificacdo e aprendizado constante, diante
das inovacbes do mercado. Sendo que € desta forma que o profissional conseguird destaque
frente aos demais e sobrevivéncia no mercado competitivo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo evidencia a imprescindibilidade por uma mudancga no perfil do profissional
contabil da area publica, ao qual precisa manter-se continuamente atualizado, em se tratando
de seu conhecimento cientifico. Com a globaliza¢do, o setor publico passou a exigir da
contabilidade, solugbes, alternativas e informacdes transparentes e qualificadas aos seus
usuarios, e nisto, o profissional contabil passou a buscar por novos conhecimentos.

Como recurso de fundamental relevancia, a educacéo funciona como elo de ligacéo
entre a busca pelo conhecimento e o mercado de trabalho, onde a teoria associada a pratica se
complementa, proporcionando uma visdo de carater mais critico aos profissionais conferindo
0 interesse por conhecimento e aprendizado constantemente.

A educacdo continuada é vista como uma metodologia de aperfeicoamento de
conhecimentos que reforca o embasamento tedrico do profissional, dando competéncia ao
mesmo para exercicio de suas fungdes, ampliando as oportunidades de trabalho.

Assim sendo, essa afirmativa associa-se ao objetivo do trabalho de identificar a
participacdo de profissionais da contabilidade do setor publico em programas de educacdo
continuada, onde os resultados apontaram um consenso entre os respondentes, visto que 0s
seis que colaboraram para realizar a pesquisa, participam ativamente de projetos que
desenvolvam habilidades em prol da manutencdo de seus conhecimentos obtidos em
experiéncia académica, como: palestras, congressos, cursos ou mesmo publicando materiais
que envolvam a contabilidade puablica, e consequentemente sdo dotados da capacidade de
prestar um servico com maior seguranca e de qualidade superior, pois buscam a continua
atualizacao dos procedimentos contabeis.

Como limitacdo da pesquisa, tem-se o fato de que para a obtencédo de resultados mais
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aprofundados, sugere-se que o estudo seja aplicado com um maior nimero de profissionais da
contabilidade do setor publico que estdo engajados em programas de educacao continuada no
municipio de Mossoro-RN, possibilitando uma visdo mais ampla da participacdo desses nos
programas em quest&o.
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ANALISANDO A GOVERNANCA TRIBUTARIA SOB A PERSPECTIVA DA
RENTABILIDADE: UM ESTUDO NO SETOR BANCARIO

Jeferson Janio de Oliveira Costa
CaritsaScartaty Moreira
Jodo Matheus Franca Bezerra

RESUMO

Esse estudo tem como objetivo verificar se as empresas que apresentam um melhor
desempenho no que tange ao gerenciamento tributario, evidenciam indicadores de
rentabilidade mais eficientes. A analise foi realizada nas empresas do setor bancéario da
BM&FBOVESPA, pertencentes ao Nivel e Novo Mercado 1 de Governanca Corporativa no
periodo de 2005 a 2014. Para tanto, identificou-se o gerenciamento tributario nas empresas
brasileiras por meio dos trés proxies ETR, CashETR e BTD. Foram calculados também os
indices de rentabilidade ROA, ROE, ROI, MB, MO, ML e GA. Para o calculo dos proxies e
dos indices de rentabilidade os dados foram extraidos das demonstraces contabeis
disponiveis no site da BM&FBOVESPA, compilando-os em uma planilha do Software
Microsoft Excel (Office 2010). Como resultado, pela ETR e CashETR, identificou-se que as
empresas brasileiras do setor bancario ndo ignoram os beneficios do gerenciamento tributario,
pois obtiveram percentuais inferiores a aliquota nominal de tributos (34%). Porém, pelo BTD
ndo foi identificado a presenca do gerenciamento tributério, pois os resultados obtidos
mostraram que o lucro tributavel foi maior que o lucro contabil. Quanto a anélise do
gerenciamento tributério por nivel de Governanca Corporativa, esta evidenciou que pela ETR
0 NM apresentou um melhor gerenciamento tributario, j4 pela CashETR, o N1 apresentou
uma melhor gestdo tributaria, e quanto ao BTD, a diferenca entre o lucro contébil e o lucro
tributavel, foi menor para o NM. Por altimo, nédo foi possivel provar que melhores indicadores
de gerenciamento tributario resultam em indices de rentabilidade mais eficientes.

Palavras-chave: Governancga Corporativa. Gerenciamento Tributario. Rentabilidade.
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1. INTRODUCAO

Diante do atual cenario competitivo em que as empresas estdo inseridas, buscar
transparéncia, confianga e, sobretudo aumento do desempenho empresarial, tém levado as
empresas adotarem praticas que tenham estes valores como base, e com base nessa
perspectiva, surge a disseminacgdo das boas praticas da governanga corporativa, que nada mais
¢ do que um modelo de gestdo que envolve todos os interessados na companhia, como
proprietarios, investidores, diretores e 0s demais relacionados com a empresa.

A governanca tributaria € uma parte fundamental da governanca corporativa, pois para
que se consiga buscar o aumento do valor da empresa, € necessario atuar de acordo com o
mercado tributario atual, aprimorando seu controle fiscal, e trazendo maior transparéncia e
confiabilidade. Segundo Amaral (2012), a governanga tributaria busca reduzir o risco
tributario a que as empresas possam estar sujeitas, trazendo assim, maior transparéncia para
administradores, clientes, fornecedores, e ao mercado de uma forma geral.

Assim, a presente pesquisa levanta a seguinte problematica: Empresas que apresentam
um melhor desempenho no que tange ao gerenciamento tributario, evidenciam indicadores de
rentabilidade mais eficientes?

O objetivo geral desse estudo é verificar se as empresas que apresentam um melhor
desempenho no que tange ao gerenciamento tributario, evidenciam indicadores de
rentabilidade mais eficientes.

A pesquisa justifica-se porque ira fornecer informacgdes para investidores, gestores e
profissionais de contabilidade, para que estejam seguros de que seus investimentos estdo
sendo feitos em companhias que apresentam informagGes confiaveis, fidedignas e
transparentes, principalmente no que se refere a relacdo entre governanca tributaria e
rentabilidade. No que se refere a area académica, o estudo ira contribuir para novas pesquisas
sobre o gerenciamento dos tributos, bem como a analise da rentabilidade de empresas de
outros segmentos e setores, agregando ainda mais importancia a este estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 GOVERNANCA TRIBUTARIA

Desai e Dharmapala (2006) relatam que o gerenciamento tributario € uma
transferéncia legal dos recursos do Estado para as empresas com o intuito de aumentar o seu
desempenho através da reducdo de despesas tributarias. Sendo assim, o gerenciamento
tributario busca através de formas legais, diminuir o valor presente dos tributos das empresas
para assim, aumentar seu desempenho e, consequentemente, o seu valor de mercado
(MACHADO, 2011).

Para que as empresas possam se manter em meio ao mercado cada vez mais
competitivo, de acordo com Soares (2008), mostra-se necessaria a utilizagdo de medidas
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inovadoras, métodos criativos e dindmicos. E deve ser sob esse aspecto que a governanca
tributéria deve ser vista pelos empresérios e gestores de negocios.

Tax management, gerenciamento tributario, governanca tributaria e sdo todos
definidos e apresentados por doutrinarios, como formas legais de reducdo de despesas com
tributos, sendo importantes, pois estas ferramentas permitem que sejam gerenciadas vertentes
financeiras importantes de uma entidade. Assim, pelos termos utilizados compreende-se que
governangca tributaria, gerenciamento tributario e planejamento tributario, sdo similares para o
entendimento do estudo.

2.1.1 Aliquota Efetiva do Tributo — (EffectiveTax Rates — ETR)

Uma das medidas com capacidade de investigar de forma empirica a governanca
tributéria é a avaliacdo da aliquota efetiva do imposto. E de acordo com Guimaraes, Macedo e
Cruz (2015), ela é calculada pela divisdo entre a despesa com os tributos pelo Lucro antes do
Imposto de renda (LAIR).

ETR= DESPESA TRIBUTARIA
LAIR

Shackelford e Shevlin (2001), afirmam que a ETR pode ser apontado como um bom
indicador da governanca tributéria, uma vez que revela o deslocamento entre a aliquota do
tributo definida na legislacdo tributaria vigente e a efetiva aliquota do tributo, expressa por
meio das despesas com tributos sobre o lucro. E importante ressaltar que a ETR pode tanto
conter informacdes de gerenciamento tributario como também de incentivos e de politicas
fiscais. E que, de acordo com Tang (2005), embora haja esses fatores que influenciem nas
estimativas de gerenciamento tributario parece dificil encontrar uma medida melhor para
substitui-la.

2.1.2 Cash EffectiveTax Rate — CashETR

Nesta pesquisa também sera utilizada como forma de identificacdo do gerenciamento
tributario a Cash EffectiveTax Rate — CashETR que, de acordo com Dyreng, Hanlon e
Maydew (2008), considera os tributos efetivamente pagos ou seja, quando ocorre o real
desembolso, trazendo assim uma maior garantia, pois esta proxieé identificada quando ocorre
o efetivo dispéndio dos recursos, uma vez que essa forma de identificacdo do gerenciamento
tributario, segundo Ribeiro (2014), leva em conta, além do tributo devido, pagamentos
extraordinarios quanto as compensaces realizadas.

A apuracdo da CashETR é realizada a longo prazo, ou seja, num periodo de 10 anos, e
que para o célculo da CashETR sdo desconsiderados os tributos diferidos em funcdo das
diferencas tributarias, pois o0 que se busca é a identificacdo do verdadeiro encargo pago de
tributos sobre o lucro.

CashETR= TRIBUTOS PAGOS
LAIR

A formula consiste em todos os dispéndios ocorridos com o imposto de renda pessoa
juridica (IRPJ) e contribuigdo social sobre o lucro liquido (CSLL), dividido pelo lucro antes
do imposto de renda. Para que se possua uma maior garantia na identificacdo dos tributos
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efetivamente pagos, deve-se considerar as despesas correntes com tributos, pois sdo essas
despesas que representam as contrapartidas dos passivos tributarios (GOMES, 2012).

2.1.3 Book-TaxDifferences— BTD

Além das formas de deteccdo do gerenciamento ja vistas como ETR e CashETR,
veremos outro proxieque também € utilizada para a deteccdo do gerenciamento tributario € o
Book TaxDifferences - BTD, que de acordo com Gomes (2012), refere-se a diferenca entre o
lucro contabil reportado nas demonstracGes contébeis e o lucro tributavel reportado as
autoridades fiscais através das obrigacdes acessorias.

No estudo de Tang (2005), a autora deixa claro que o BTD pode ser composto de dois
fatores, sendo um deles as diferencas normais provenientes do desalinhamento dos conjuntos
de regras contabeis e tributarias (NBTD - normal book-taxdifference), e o outro as diferengas
anormais ocasionadas por praticas discricionarias realizadas pelos gestores (ABTD — anormal
book-taxdifference), que a mesma diz que os BTD’s anormais sdo uma proxie, capaz de
identificar as praticas oportunistas do gerenciamento tributario.

Destaca-se que o BTD esté relacionado a qualidade do lucro, pois o grande interesse
do mercado € sobre a performance dos administradores representado nas demonstracdes
contdbeis. E que, segundo Weber (2009), no mercado atual o grande interesse dos
investidores é o aumento do lucro contabil e ndo uma reducédo do lucro fiscal, com foco na
possibilidade de se obter um lucro contébil maior que o lucro tributavel. Por tratar-se de uma
diferenca entre o lucro contabil e o lucro tributavel, quanto maior for o resultado do BTD
melhor o desempenho tributéario.

2.2 INDICADORES DE RENTABILIDADE

Para que seja possivel avaliar a situacdo econémica, financeira e patrimonial das
organizages, pode-se utilizar diversos indicadores. Destacando-se dentre os mais utilizados,
indices de liquidez, indices de atividade, indices de endividamento, indice de valor de
mercado e indices de rentabilidade, onde as informacGes necessarias utilizadas para compor
esses indices sdo oriundas das demonstracdes contabeis tradicionais, que sdo emitidas
anualmente pelas organizagoes.

Considerando que cada indice possui sua determinada importancia e peculiaridade,
neste referido estudo serdo utilizados apenas os indicadores de rentabilidade, como ilustrado a
seguir no Quadro 01. Estes indicadores buscam avaliar os resultados auferidos por uma
empresa em relacdo a determinados parametros que melhor revelem suas dimensdes (ASSAF
NETO, 2007). Dessa forma tornara mais visivel o desempenho econdmico da entidade.

INDICADORES FINALIDADE FORMULA
Retorno sobre o Mostrar o retorno produzido pelo Lucro Operacional / Ativo
ativo (ROA) total das aplicaces realizadas por Total

uma empresa em Seus ativos.

Retorno sobre o E o capital que rigorosamente deve | Margem Liquida / Giro dos

investimento (ROI) ser remunerado. Ativos
Retorno sobre o Medir o retorno dos recursos Lucro Liquido / Patrimdnio
patrimdnio liquido investidos na empresa por seus Liquido
(ROE) proprietarios.
Margem Bruta Medir a rentabilidade das vendas, Lucro Bruto / Vendas
ap6s deducdo dos custos de Liquidas
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producao.
Margem Medir o percentual das vendas LAJIR / Vendas Liquidas
Operacional convertido em lucro.

Margem Liquida Determinar o percentual de vendas | Lucro Liquido Disponivel
restante apds a deducdo de todas as antes da distribuicéo de

despesas, inclusive imposto de dividendos / Vendas
renda. Liquidas
Giro dos Ativos Este indice relaciona as receitas Vendas Liquidas / Ativo
operacionais com seu ativo total. Total

Quanto a empresa vendeu para
cada real investido.

Fonte: Adaptado de Assaf Neto (2007).

3. METODOLOGIA

Quanto a classificacdo da pesquisa, de acordo com os objetivos classifica-se como
descritiva, visto que busca-se descrever a relacdo entre os proxies ETR, CashETR e BTD
utilizados para medir a governanca tributaria, e os indicadores de rentabilidade (ROA, ROE,
ROI, ML, MB, MO e GA). Para Beuren (2004), este tipo de pesquisa tende a observar a
descricdo das caracteristicas de uma determinada populacdo ou fenémeno, ou o
estabelecimento da relacdo entre as variaveis.

Ja em relacdo ao problema de pesquisa, classifica-se como qualitativa em virtude da
ndo utilizacdo de métodos estatisticos, buscando entender a relacdo do problema que ocasiona
tal efeito. Neste tipo de pesquisa concebem-se andlises mais profundas em relacdo ao
fendmeno que esta sendo estudado, visa destacar caracteristicas ndo observadas por meio de
um estudo quantitativo (BEUREN, 2004).

Ainda classifica-se como documental no que se refere aos procedimentos técnicos,
uma vez que sdo relacionados 0s documentos das empresas pesquisadas, através das
demonstragdes e relatdrios contébeis que serdo coletados para a anélise.

Esta pesquisa tem como universo de estudo as empresas do setor bancario listadas na
BM&FBOVESPA, totalizando 12 empresas. Porém, durante a coleta de dados, sete empresas
foram descartadas da amostra, pois ndo tiveram divulgacdo das demonstracfes contdbeis no
periodo que se faz necessario para a analise da CashETR, visto a medicdo desta € feita dentro de
um periodo minimo de dez anos. Sob esta justificativa se mostra necessario o descarte das
empresas citadas, totalizando assim, cinco empresas que compdem a amostra, sendo quatro
pertencentes ao Nivel 01 de Governanca Corporativa e uma ao Novo Mercado.

4, DESCRIQAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 ANALISANDO O EFFETIVE TAX RATE - ETR
Apresenta-se a Tabela 1 das empresas que compdem a amostra da pesquisa entre 0s anos de
2005 a 2014, separadas pelos niveis de Governanca Corporativa da BM&FBOVESPA, com
0 intuito de, apresentar o comportamento da proxieEffectiveTax Rates - ETR. Tabela 1:
EffetiveTax Rate — ETR

NIVEL DE GC N1 NM

ANO/EMPRESA BANRISUL | ITAU | ITAUSA BRADESCO BB
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2005 28,94% 24,35% 31,11% 24,24% 23,77%
2006 32,30% 35,84% 16,45% 34,43% 28,90%
2007 24,23% 18,20% 33,78% 23,70% 27,32%
2008 21,67% -481,74% -100,00% 23,84% 21,81%
2009 21,33% 21,14% 35,81% 22,39% 21,59%
2010 18,09% 23,10% 23,50% 19,67% 31,54%
2011 16,97% 1,58% 25,35% 24,08% 28,43%
2012 22,29% 25,82% 27,76% 24,97% 25,09%
2013 26,38% 20,81% 2,42% 26,18% 12,21%
2014 41,46% 17,57% 1,91% 20,31% 14,49%
TOTAL 253,65% | -293,33% 98,09% 243,83% 235,14%
MEDIA TOTAL  25,37% -29,33% 9,81% 24,38% 23,51%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Com base na Tabela 1, nota-se que a empresa BANRISUL em 2006 apresentou a
segunda maior ETR dentro do periodo analisado, seguindo em constante queda até o ano de
2011, em que neste ano foi reportada a menor ETR do periodo, justifica-se a menor taxa, pois
a empresa apresentou um LAIR aproximadamente seis vezes maior que as despesas
tributarias. Ja no ano de 2014, a ETR aponta-se como a maior do periodo, chegando a ser 2,4
vezes maior que a menor taxa do periodo reportada em 2011. Levando em consideracdo a
aliquota nominal de tributos que é de 34% (25% IR e 9% CSLL), verifica-se que ha a
presenca da governanca tributaria, onde de 2005 a 2013 as ETR’s encontradas ficaram abaixo
da aliquota nominal de tributos.

Na empresa ITAU aponta-se em 2006 sua maior ETR seguida do ano de 2012.
Observa-se também que no ano de 2008 foi apresentada uma ETR de valor negativo com
bastante notoriedade, iSSo ocorreu, pois neste ano a empresa apresentou prejuizo em seus
resultados contabeis, sendo assim, seu LAIR apresentou-se negativo, sendo 4,8 vezes menor
que as despesas com tributos. Contudo, no ano de 2011 a ETR mostra-se a menor dentre 0s
dez anos, em decorréncia de uma grande reducdo de despesas tributéarias. Dentro do periodo
proposto pela pesquisa nota-se a presenca da reducdo da carga tributaria, exceto em 2006,
onde a ETR apresentada foi maior que a aliquota nominal de tributos, e em 2008 por ter
apresentado um prejuizo, assim uma ETR negativa e com bastante discrepancia.

Quanto a ITAUSA, nos anos de 2005,2007 e 2009 obteve as maiores aliquotas efetivas
de tributos de forma crescente, isso se deu pelo aumento proporcional das despesas tributarias
e do LAIR, nota-se que os valores de 2005 e 2007 foram bastante proximos da aliquota
nominal dos tributos de 34%, sendo superior no ano de 2009 mostrando respectivamente uma
governanca tributaria ndo tdo eficiente bem como a auséncia desta. No entanto, foram
apresentadas nos anos de 2013 e 2014 as menores aliquotas efetivas de tributo em virtude de
um decréscimo significativo das despesas tributarias. Verifica-se um valor negativo no ano de
2010, onde ¢ justificado em virtude de um LAIR negativo em consequéncia de um prejuizo,
onde as receitas obtidas foram superadas pelos custos e despesas.

A empresa BRADESCO apresentou no decorrer do periodo de 2005 a 2014 ETR’s
aproximadas, no entanto, no ano de 2006 foi visto a maior taxa dos resultados obtidos e sendo
esta superior a aliquota nominal, o aumento se explica pelo fato de que no ano de 2006 o
LAIR foi o menor dentre os dez anos analisados. No ano de 2010 observa-se a menor ETR,
notando um maior distanciamento entre as despesas tributarias e o LAIR.
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Numa analise geral, verifica-se que 0 BANCO DO BRASIL apresentou a menor
média da ETR, seguido do BRADESCO e BANRISUL, respectivamente. As médias
apresentadas pelas empresas ITAU e ITAUSA, foram bastante reduzidas devido a prejuizos
apresentados, ambos em 2008, onde as despesas e custos se tornaram maiores do que suas
receitas.

Os resultados encontrados foram de encontro ao estudo de Gomes (2012), onde
mostrou em seu trabalho que as empresas brasileiras ndo ignoram os beneficios do
gerenciamento tributério, uma vez que a aliquota efetiva da amostra entre 2001 e 2010 ficou
em 25%. O autor buscou identificar a relacdo entre a governanga corporativa e a governanca
tributaria, através do célculo da ETR.

4.2 DEMONSTRANDO A EVOLUQAO DA CashETR

Apresenta-se o comportamento da Cash EffectiveTax Rates - CashETR, por meio da
Tabela 2.

A empresa BANRISUL em 2014 apresentou uma CashETR superior a aliquota
nominal de tributos, no entanto, nota-se que dentro do periodo em questdo, exceto em 2014, a
empresa alcancou taxas inferiores a aliquota nominal atual, sendo em 2011 a menor
estimativa por decorréncia de um maior distanciamento dos tributos efetivamente pagos em
relacdo ao seu LAIR.

Verifica-se em 2008 que a empresa ITAU, apresentou uma taxa efetiva de tributos
bem abaixo da apurada no decorrer dos anos, justificando-se em virtude de um prejuizo,
reduzindo a taxa a um valor negativo. Em 2012 a empresa conseguiu sua menor estimativa,
sendo ano com maior incidéncia de gerenciamento tributario, ao contrario, em 2011 a
CashETR obtida ficou acima dos 34%, isso se deu por ter apresentada um LAIR inferior aos
outros anos, exceto 2008 em virtude do prejuizo.

A empresa ITAUSA, evidenciou em 2014 a taxa mais distante da aliquota nominal de
tributos, alcancado devido o menor valor referente a tributos pagos no periodo de 2005 a
2014, ou seja, no ano de 2014 a empresa conseguiu a maior reducdo de sua carga tributéaria.
Quanto a maior taxa, sendo esta obtida em 2010, nota-se que neste ano o valor obtido com
tributos pagos foi superior a0 LAIR, fazendo com que a taxa se apresente numa estimativa
maior que o valor total do LAIR deste ano. E quanto ao valor negativo da CashETR em 2008,
justifica-se pelo prejuizo no periodo.

Tabela 2: Cash Effective Tax Rates — CashETR

NIVEL DE GC N1 NM
ANO/EMPRESA BANRISUL ITAU ITAUSA BRADESCO BB
2005 28,70% 17,80% 26,37% 7,16% 20,29%
2006 28,53% 30,18% 28,60% 29,50% 27,24%
2007 28,70% 16,64% 10,08% 20,79% 24,16%
2008 21,78%  -520,14% -163,65% 30,57% 17,08%
2009 17,88% 11,70% 14,41% 16,08% 17,07%
2010 16,14% 23,51% 106,41% 17,71% 20,14%
2011 14,90% 35,54% 25,03% 20,53% 29,34%
2012 20,06% 1,07% 25,34% 22,81% 33,13%
2013 24,40% 21,55% 29,45% 27,04% 29,80%
2014 36,23% 15,07% 1,83% 19,40% 10,06%
TOTAL 237,32%  -347,08% 103,87% 211,58% 228,30%
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MEDIATOTAL 2373%  -34,71% 10,39% 21,16% 22,83%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Levando em consideracdo a aliquota nominal dos tributos, a empresa BRADESCO
continuidade em preocupar-se em manter os beneficios da governanca tributaria, pois obteve
de 2005 a 2014 estimativas inferiores a 34%, mostrando reducéo dos dispéndios efetivos com
despesas tributarias.

A empresa BANCO DO BRASIL evidenciou da mesma forma que o BRADESCO,
gue esta inteirada com o gerenciamento tributario, visto que alcangou estimativas da
CashETR nos dez anos analisados inferiores a aliquota nominal atual (34%), todavia, em 2014
foi a menor taxa apresentada, devido a maior reducao no valor de tributos pagos, e no ano de
2012 obteve a maior aliquota, mostrando ser 0 ano em que mais se pagou tributos.

Conforme a Tabela 2, observada entre 2005 e 2014, os totais da CashETR apresentada

pelas empresas ITAU e ITAUSA ficaram bastante reduzidas devido aos prejuizo apresentados
em 2008 e fizeram com que os valores das taxas fossem negativos, no entanto, a empresa
BRADESCO apresentou o0 menor total da CashETR, sendo entre as empresas da amostra a
mais preocupada com os beneficios da governanca tributaria. O valor médio da CashETR
obtido pelas empresas, mostrou-se inferior ao percentual de 34%, caracterizando a presenca
de medidas de reducdo da carga tributéria.
Levando em consideracao os estudos de Dyreng, Hanlon e Maydew (2008), que apresentou a
CashETR de 29,6% das empresas norte-americanas listadas na amostra dos autores, vé-se que
a estimativa obtida pelas empresas brasileiras do setor bancério listadas na BMF&BOVESPA
do Nivel 1 e do Novo Mercado, obtiveram uma CashETR menor, em consequéncia, uma
governanca tributaria maior do que a apresentada pelo estudo dos autores norte-americanos.

4.3 AVALIANDO O BOOK TAX DIFFERENCES - BTD

A andlise da Tabela 3 mostrard o comportamento da Book-TaxDifferences — BTD no
periodo de 2005 a 2016. A empresa BANRISUL apenas em 2007 obteve um valor positivo,
mostrando assim, que entre 2005 e 2014 o ano de 2007 foi Unico a apresentar um lucro
contabil superior ao lucro tributavel. O ano de 2008 alcancou a menor diferenca, com valores
contabeis mais proximos dos tributaveis, ja em 2011 verificou-se o maior distanciamento do
lucro contébil pelo tributavel, alcancando o menor resultado do periodo analisado.

Tabela 3: Book -TaxDifferences — BTD

NIVEL DE GC N1 NM
ANO/EMPRE  BANRISUL ITAU ITAUSA BRADESCO BB
SA
2005 -202.683,00  -2.757.676,00  -5.953.592,00 -2.233.286,00  -3.086.961,00
2006 -201.023,00  -2.151.475,00 -4.488.966,00 -1.312.939,00 -272.679,00
2007 283.279,00 -5.445.189,00 -10.662.557,00 -2.534.451,00 -2.496.256,00
2008 -113.366,00 8.290.399,00 5.724.067,00 -552.572,00 -3.279.149,00
2009 -312.171,00  -9.980.601,00 -1.7058.540,00 -4.107.017,00 -5.287.907,00
2010 -367.380,00  -5.536.000,00  -2.050.000,00  -5.271.924,00  -5.220.521,00
2011 -434.856,00 175.261,00 -1.264.000,00  -3.594.027,00  -5.058.343,00
2012 -324.395,00  -4.225.000,00  -1.593.000,00 -4.150.538,00 -3.831.692,00
2013 -309.329,00  -4.343.000,00 -240.000,00 -1.833.031,00  -1.570.160,00
2014 -149.525,00  -6.947.000,00 -102.000,00 -3.914.313,00  -2.261.021,00
TOTAL -2.131.449,00 -32.920.281,00 -37.688.588,00 -29.504.098,00 -32.364.689,00
Média Total -213.14490  -3.292.028,10  -3.768.858,80  -2.950.409,80  -3.236.468,90
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

O BANCO ITAU em 2008 e 2011 apresentou valores positivos de BTD, contudo, o
resultado do BTD em 2008 ndo reporta um valor contabil maior que o tributavel, pois esta
sendo mascarado um prejuizo que foi apresentado neste periodo. Ja em 2011, pode-se
observar que a empresa ITAU apresentou BTD positivo.

A empresa ITAUSA obteve em 2008 um resultado positivo, sendo que neste ano foi
apresentado um prejuizo, acarretando em um BTD n&o condizente com a realidade. Foi obtido
pela empresa em 2014 valores aproximados entre o lucro contabil e o tributavel, acarretando a
menor diferenca do periodo. No ano de 2007 foi alcancada a maior diferenca chegando a ser
cem vezes maior que o valor apurado no ano de 2014.

Nos dez anos analisados a empresa BRADESCO ndo apresentou nenhum valor de
BTD positivo. Verificou-se que no ano de 2008 apresentou a menor diferenca, chegando a ser
aproximadamente dez vezes menor do que o BTD reportado no ano de 2010.

A sequéncia de resultados apresentados pelo BANCO DO BRASIL ndo consistiu em
nenhum valor positivo, sendo a maior diferenga em 2009, tendo 2006 o ano com o resultado
de menor distanciamento entre o lucro contabil pelo tributavel, vé-se que o resultado mostrou-
se dezenove vezes inferior do que o maior valor apurado, que foi o de 2009, que € justificado
porgque em 2006 apresentou o0 menor lucro tributavel entre 2005 a 2014.

Tratando-se de uma andlise isolada da BTD, ndo seria possivel a confirmar da
presenca da governanca tributaria, pois conforme os resultados alcancados nos estudos de
Shevlin (2002); Desai e Dharmapala (2006); e Tang (2005), permitiu-se mostrar evidéncias de
gerenciamento tributario, uma vez que o lucro contabil foi maior que o lucro tributavel. No
qual os resultados deste estudo, demonstrou de forma predominante valores negativos do
BTD, ndo permitindo identificar a presenca da governanca tributaria.

4.4 EFFECTIVE TAX RATES - ETR E RENTABILIDADE

Tem-se a Tabela 4, que analisa 0 comportamento da proxieEffectiveTax Rates em
comparacgao aos indices de rentabilidade.

Nos anos de 2006 e 2013 pode-se verificar a maior e menor aliquota efetiva de tributos
respectivamente. Nota-se que em 2006, 0 ano com a maior ETR, os indices ROA e ROl foram
inferiores a 2013, tendo em 2013 os percentuais do ROA 1,26% e do ROI 1,05% sido maiores
gue os mesmos indices obtidos em 2006, mostrando que o retorno sobre o capital investido, e
sobre os ativos sdo maiores quando apresentada uma ETR menor.

Tabela 4 - EffectiveTax Rates — ETR e indices de Rentabilidade

ANO/ ETR ROA ROI ROE MB MO ML GA
indice

2005 26,48% 4.22% 2,52% 28,23% 52,39% 36,89% 17,61% 14,34%
2006 29,58% 3,08% 2,41% 26,15% 49,09% 27,63% 17,67% 13,61%
2007 25,44% 3,58% 2,52% 26,95% 51,60% 36,11% 23,64% 10,66%
2008 -102,88% 1,27% 1,46% 21,00% 37,88% 6,36% 14,13% 10,34%
2009 24,45% 2,84% 1,59% 20,58% 46,89% 38,12% 15,30% 10,42%
2010 23,18% 2,62% 3,12% 19,01% 47,45% 31,14% 31,82% 9,80%
2011 19,28% 4,49% 10,09% 18,20% 48,48% 119,03% 120,61% 8,37%
2012 25,19% 1,87% 2,53% 16,28% 45,16% 27,94% 28,01% 9,03%
2013 17,60% 4,34% 3,46% 16,49% 41,36% 34,46% 33,50% 10,33%
2014 19,15% 4.83% 4,73% 17,22% 35,95% 42,60% 42 ,59% 11,11%
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TOT 107,48% 33,14%  34,44%  210,10%  456,26%  400,28%  344,88% 108,01
AL %

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Analisando-se 0 ano em que se obteve maior ETR, 2006, e 0 ano que apresentou a
maior aliquota, 2013, observa-se neste Gltimo ano, que quatro indicadores dos sete analisados,
eles aumentaram em relacdo ao ano de 2006, no caso, ROA, ROI, MO e ML aumentaram
qguando o ETR diminui, porém, ROE, MB e GA apresentaram-se menores.

De forma geral, a andlise permitiu verificar que a relacdo de que quando alcancada
uma menor ETR obteria maiores indices de rentabilidade, ndo pdde ser confirmada, pois
mostrou para alguns indices uma relagdo contréria, obtendo uma ETR menor e indices de
rentabilidade menores, no mesmo sentido uma ETR maior e indices de rentabilidade maiores.

4.5 CASH EFFETIVE RATE - CASHETR E RENTABILIDADE

Por meio da Tabela 5 permite-se analisar o comportamento da proxie Cash
EffectiveTax Rates - CashETR em relacdo aos indices de rentabilidade.

Tabela 5 - Cash EffectiveTax Rates - Cash ETR e indices de Rentabilidade

ANO/ CASH ROA ROI ROE MB MO ML GA
indice ETR

2005 20,06% 4,22% 2,52% 28,23% 52,39% 36,89% 17,61% 14,34%
2006 28,81% 3,08% 2,41% 26,15% 49,09% 27,63% 17,67% 13,61%
2007 20,07% 3,58% 2,52% 26,95% 51,60% 36,11% 23,64% 10,66%
2008 -122,87% 1,27% 1,46% 21,00% 37,88% 6,36% 14,13% 10,34%
2009 15,43% 2,84% 1,59% 20,58% 46,89% 38,12% 15,30% 10,42%
2010 36,78% 2,62% 3,12% 19,01% 47,45% 31,14% 31,82% 9,80%
2011 25,07% 4,49% 10,09% 18,20% 48,48%  119,03% 120,61% 8,37%
2012 20,48% 1,87% 2,53% 16,28% 45,16% 27,94% 28,01% 9,03%
2013 26,45% 4,34% 3,46% 16,49% 41,36% 34,46% 33,50% 10,33%
2014 16,52% 4,83% 4,73% 17,22% 35,95% 42,60% 42,59% 11,11%

(conclui)

TOTAL 86,80% 33,14%  34,44%  210,10% 456,26% 400,28% 344,88%  108,01%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Com base na Tabela 6, nota-se que 2009 foi 0 ano com a menor CashETR e 2010 o
que apresentou maior percentual desse proxie. Fazendo uma comparagéo entre 0s dois anos,
percebe-se que no ano de 2009 quando se obteve o menor ETR, apenas quatro dos sete
indicadores analisados aumentaram, a saber, ROA, ROE, MO e GA, isto &, os demais
diminuiram. Depreende-se da andlise, de que a relacdo entre a CashETR e a rentabilidade, ndo
pode ser confirmada, pois mostrou para alguns indices uma relacdo contréaria, obtendo uma
ETR menor e indices de rentabilidade também menores.

4.6 DIFFERENCES BOOK TAX - BTD E RENTABILIDADE
A analise Tabela 6, permitira mostrar a relacdo entre a proxie Book TaxDifferences —
BTD e os indices de rentabilidade.

Tabela 6- Book-TaxDifferences — BTD e indices de Rentabilidade

ANO BTD ROA ROI ROE MB MO ML GA

2005 -2.846.839,60 4,22% 2,52% 28,23%  52,39%  36,89% 17,61%  14,34%
2006 -1.685.416,40 3,08% 2,41% 26,15%  49,09%  27,63% 17,67%  13,61%
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2007 - 4.171.034,80 358%  252%  26,95%  51,60%  36,11% = 23,64%  10,66%
2008 2.013.875,80  127%  146%  2100%  37,88%  6,36%  14,13%  10,34%

2009  -7.349.247,20 2,84% 1,59% 20,58%  46,89%  38,12% 15,30% 10,42%
2010 -3.689.165,00 2,62% 3,12% 19,01%  47,45%  31,14% 31,82% 9,80%
2011 -2.035.193,00 4,49% 10,09% 18,20%  48,48% 119,03% 120,61% 8,37%
2012  -2.824.925,00 1,87% 2,53% 16,28%  45,16% 27,94% 28,01% 9,03%
2013 -1.659.104,00 4,34% 3,46% 16,49%  41,36%  34,46% 33,50% 10,33%
2014 -2.674.771,80 4,83% 4,73% 17,22% 35,95%  42,60% 42,59% 11,11%

TOT -2.692.182.100,00 33,14%  34,44%  210,10% 456,26% 400,28% 344,88% 108,01%
AL

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

De posse da anélise, verifica-se que a média das empresas ao longo dos 10 anos para o
BTD permaneceu negativa em virtude da maioria das empresas possuirem um lucro tributavel
superior ao contabil, visto que ndo se deve levar em consideracdo 0 ano de 2008 em virtude
dos motivos ja expostos. Desse modo, analisando-se a menor diferenca negativa que foi no
ano de 2013 e a maior, ano de 2009, verifica-se que apenas trés dos sete indicadores
analisados diminuiram no ano de 2009 comparando a 2013, que foi 0 ROA, ROl e ML, e a
neste caso, os demais aumentaram a medida que a diferenga negativa de BTD também
aumentou. Portanto, confirmar se os indices de rentabilidade sdo maiores quando
apresentados um BTD maior, ndo foi possivel, pois a andlise, de uma forma geral, néo
alcancou apenas resultados que mostrassem que a relacdo proposta fosse diretamente
proporcional.

4.7 INDICADORES DE GESTAO TRIBUTARIA POR NIVEL DE GOVERNANCA
CORPORATIVA

Com base na amostra da pesquisa, que é composta por empresas integrantes do Nivel
1 e do Novo Mercado de Governanga Corporativa, mostrou-se necessario comparar a
governanca tributaria em relacdo a estes niveis, como serd verificado a seguir por meio das
tabelas 7, 8 e 9 que apresentam as proxies que medem a governanca tributaria separados pelos
niveis de Governanca Corporativa, que assim, permitira compreender qual nivel de
Governanca Corporativa possui uma governanca tributaria mais eficiente.

4.7.1 EffectiveTax Rates - ETR por nivel de Governancga Corporativa
Por meio da Tabela 7 sera possivel avaliar o comportamento da proxieEffetiveTax
Rate — ETR por nivel de governanca corporativa.

Tabela 7 — ETR Por Nivel de Governanga Corporativa

ANO/NIVEL DE N1 NM

GC

2005 27,16% 23,77%
2006 29,75% 28,90%
2007 24,98% 27,32%
2008 -134,06% 21,81%
2009 25,17% 21,59%
2010 21,09% 31,54%
2011 17,00% 28,43%
2012 25,21% 25,09%
2013 18,95% 12,21%
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2014 20,31% 14,49%
TOTAL 75,56% 235,14%
MEDIA TOTAL 7,56% 23,51%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Pela analise verificou-se que nos dois primeiros anos da pesquisa, 2005 e 2006, o
Nivel 1 de GC apresentou uma ETR superior ao Novo Mercado, mostrando para esses dois
anos gue as empresas inseridas no NM possuiram um planejamento tributario mais eficiente,
contudo, em 2007 a aliquota efetiva do tributo foi menor para as empresas componentes do
N1.

Pelo motivo das empresas ITAUA e ITAUSA do N1 terem apresentados prejuizos em
ambos em 2008, a ETR foi negativa, sendo este o motivo da diferenca discrepante da ETR
entre 0s niveis de governanca corporativa. P6de-se verificar que em 2009 o N1 apresentou
uma aliquota efetiva do imposto 3,58% maior do que o NM.

Constatou-se que em 2010 e 2011 as empresas do N1 alcangaram aliquotas efetivas
inferiores as apresentadas pelo NM, onde, 2010 e 2011 a reduc¢do das despesas tributarias e o
LAIR mais elevados foram apresentados pelo NM. Paras os trés ultimos anos do periodo
analisado, 2012, 2013 e 2014, pode-se verificar que consecutivamente 0 NM apresentou sua
ETR inferior ao N1.

Tabela 8 — Cash EffectiveTax Rates - CashETR Por Nivel de Governanga Corporativa

ANO/NIVEL DE GC N1 NM

2005 20,01% 20,29%

2006 29,20% 27,24%

2007 19,05% 24,16%

2008 -157,86% 17,08%

2009 15,02% 17,07%

2010 40,94% 20,14%

2011 24,00% 29,34%

2012 17,32% 33,13%

2013 25,61% 29,80%

2014 18,13% 10,06%
TOTAL 51,42% 228,30%
MEDIA TOTAL 5,14% 22,83%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Por meio desta analise, notou-se que em todos os anos e em ambos 0s niveis de
governanga corporativa, foram obtidas aliquotas efetivas de imposto inferiores a aliquota
nominal do tributo, mostrando a preocupacéo pela reducéo de tributos de ambos os niveis de
GC. Contudo, o NM alcancou em numero maior de anos, aliquotas efetivas de imposto
inferiores ao N1, assim, pelo periodo analisado as empresas do NM mostrou levar em
consideracdo a governanca tributaria de uma forma mais efetiva do que as empresas do N1.

4.7.2 Cash Effetive Rate - CashETR por nivel de Governanca Corporativa

A Tabela 8 permitird compreender o comportamento da Cash EffectiveTax Rates -
CashETR em relagédo ao Nivel de Governanca Corporativa.

Com base na Tabela 8, 0 N1 em 2005 apresentou uma CashETR inferior ao NM,
assim, ja o N1 apresentou neste ano uma reducdo maior do que o NM, visto no ano seguinte
um comportamento contrario, mostrando que em 2006 o NM realizou menos gastos efetivos
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com tributos.

Em 2007 com uma diferenca de 5,11% maior para 0 NM, o N1 mostrou uma redugéo de
impostos mais efetiva. O prejuizo apresentado pelas empresas do N1 influenciou na reducdo da
CashETR em 2008 chegando a um valor negativo. No entanto, em 2009 mostrou o N1 alcancando
uma estimativa inferior ao NM, consequentemente, 0 N1 conseguiu reduzir mais gastos com
impostos se comparado ao NM.

A estimativa apresentada pelo N1 em 2010 foi o dobro da reportada pelo NM no mesmo
ano, mostrando que as empresas que compdem o N1 pagaram mais tributos do que foi pago pelas
empresas do NM em 2010. Vé-se que em 2011,2012 e 2013 o N1 obteve aliquotas inferiores ao
NM, assim, por trés anos consecutivos, 0 N1 conseguiu realizar menos gastos com impostos
comparando ao NM durante o0 mesmo periodo. Com uma diferenca de 8,07% de sua CashETR, o
NM mostrou em 2014 uma reducdo de gastos tributarios mais efetiva do que o N1.

Durante os 10 anos, analisando a CashETR em relacdo ao nivel de GC, apenas o0 N1 no
ano de 2010 conseguiu uma estimativa superior a aliquota nominal atual de tributos, refutando a
presenca da governanga tributaria neste ano. Com as estimativas apresentadas por meio da Tabela
9, o N1 apresentou em sua maioria valores inferiores de CashETR em relacdo ao NM,
evidenciando que o Nivel 1 de Governanca Corporativa tem uma preocupa¢cdo maior com 0s
beneficios trazidos pela governanca tributaria.

4.7.3 Book TaxDifferences - BTD por nivel de Governanca Corporativa

Por meio da Tabela 9 seré realizado a analise do comportamento do Book TaxDifferences
— BTD considerando o Nivel de Governanca Corporativa.

Por meio da Tabela 10, nota-se que em 2005 o N1 apresentou BTD maior que 0 NM,
mostrando que as empresas do N1 possuem um lucro tributdvel menor que as empresas do NM.
No entanto, 2006 e 2007, o NM apresentou BTD inferior ao N1, mostrando para esses dois anos
que o NM obteve um menor distanciamento do lucro contébil em relagéo ao lucro tributavel.

Notou-se em 2009 que o0 NM apresentou seu BTD maior que o N1, no entanto, para os trés
anos posteriores, 2010, 2011 e 2012, o BTD foi menor para o N1. Nos dois ultimos da analise,
2013 e 2014, o NM mostrou por meio de seu maior BTD ter obtido um lucro tributavel inferior
aos apresentados pelas empresas que compdem o N1.

Tabela 9- Book-TaxDifferences - BTD Por Nivel de Governanga
Corporativa

ANO/NIVEL DE N1 NM
GC
2005 -2.786.809,25 -3.086.961,00
2006 -2.038.600,75 -272.679,00
2007 -4.589.729,50 -2.496.256,00
2008 3.337.132,00 -3.279.149,00
2009 -7.864.582,25 -5.287.907,00
2010 -3.306.326,00 -5.220.521,00
2011 -1.279.405,50 -5.058.343,00
2012 -2.573.233,25 -3.831.692,00
2013 -1.681.340,00 -1.570.160,00
2014 -2.778.209,50 -2.261.021,00

TOTAL -25.561.104,00 -32.364.689,00
MEDIA TOTAL -2.556.110,40 -3.236.468,90

Fonte: Dados da pesquisa (2016).
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A presenca da governanca tributaria foi refutada por ndo ter sido apresentada nenhum
valor de BTD positivo, e quanto a analise da proxiepor nivel de Governanca Corporativa,
desconsiderando 2008, o NM mostrou na maioria dos anos um BTD superior ao N1,
compreende-se que a diferenca entre o lucro contébil e o lucro tributdvel é menor paras as
empresas do Novo Mercado.

5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O presente trabalho teve como objetivo principal verificar se as empresas que
apresentam um melhor desempenho no que tange ao gerenciamento tributario evidenciam
indicadores de rentabilidade mais eficientes. Para tanto, realizou-se o calculo dos proxies de
identificacdo do gerenciamento tributario e dos indicadores de rentabilidade.

Por meio da analise da ETR e CashETR, constatou-se que as empresas brasileiras de
capital aberto do setor bancario, ndo ignoram os beneficios da governanca tributéria, pois
tanto a ETR quanto a CashETR apresentaram aliquotas efetivas inferiores a aliquota nominal
de tributos (34%). Contudo, diferente da ETR e da CashETR, a avaliacdo do BTD em sua
maioria, ndo permitiu identificar a presenca da governanca tributaria, pois os valores totais
obtidos foram negativos.

A andlise da governanca tributaria em relacdo ao nivel de governanca corporativa
evidenciou que através da ETR o NM apresentou um melhor desempenho tributario, sendo
que pela CashETR o N1 demonstrou que as medidas de reducdo tributaria utilizadas sdo mais
eficientes. A presenca da governanca tributaria pelo BTD, como ja visto, ndo pbde ser
identificada, pois a andlise desta proxiepelo nivel de governanca mostrou que a diferenca
entre lucro contabil e o lucro tributavel foi menor para as empresas do NM.

Uma limitagdo da pesquisa seria a populacdo estudada, uma vez que se tratou de
apenas um setor da BMF&BOVESPA e utilizou-se de um método ndo probabilistico para a
determinacdo da amostra. Desse modo, os resultados desta analise se tornam limitado as
empresas estudadas, onde generalizar para outros grupos nao seria possivel.

Portanto, partindo dos achados deste estudo, recomenda-se utilizar outras propostas de
relacdo do gerenciamento tributario com outros indicadores econdmico-financeiros. Além
disso, realizar estudos que busquem compreender as adi¢des que acarretaram o lucro
tributavel ser superior ao contabil.

Por fim, comparando os indicadores de rentabilidade em relacéo aos proxies utilizados
para medir o gerenciamento tributario, ndo foi possivel afirmar que as empresas que
apresentam um melhor desempenho no que tange ao gerenciamento tributario, evidenciam
indicadores de rentabilidade mais eficientes, uma vez que os resultados apresentados nao
confirmaram essa relagéo.
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CONTABILIDADE GERENCIAL: Uma Analise do Sistema de Controle Interno de
uma Empresa de Pré-Moldados em Jodo Pessoa-PB

Laura Maria de Carvalho Falcdo Neta
Josinaldo Ramos da Silva
Ms. Luiz Gustavo de Sena Brandao Pessoa

RESUMO

Buscou através do presente artigo analisar a influéncia do sistema de controle interno para o
processo decisério em uma empresa de pré-moldados. Dessa forma o estudo caracterizou-se
como exploratorio e descritivo realizado por meio de um estudo de caso em uma empresa de
Pré-moldados localizada em Jodo Pessoa, Capital da Paraiba. Para concretizar a coleta de
dados foi realizada uma entrevista com o Diretor Socio da empresa responsavel pelo
Departamento Financeiro, Administrativo e Operacional da mesma e funcionarios que
auxiliam na administragdo, com o intuito de verificar a opinido sobre o controle interno e sua
importancia para a tomada de decisdo. Através da entrevista, usado como o instrumento de
coleta, foi possivel verificar os procedimentos que auxiliam na execugdo das atividades
gerenciais rotineiras da empresa e a atuacaode seu controle interno, ou seja, a sua influencia
na obtencdo de seus efeitos. Como resultado da pesquisa constatou-se que a empresapossuli
uma enorme deficiéncia no uso da Contabilidade Gerencial e com relagdo ao Sistema de
Controle Interno utilizado pela mesma, este por sua vez, necessita ser aperfeicoado.
Evidencia-se que a Administracdo da empresa de Pré-moldadosnao se utilize da Contabilidade
Gerencial de maneira formalizada a mesma se mostrou preocupada com a falta de
informacdes relevantes e a auséncia de dados para uma gestéo eficiente e que possa auxiliar a
administracdo no processo decisorio.

Palavras-chave: Contabilidade Gerencial. Planejamento. Controle Interno
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1. INTRODUCAO

Nos dias atuais as mudancas, as oscilacbes econdmico-financeiras, as transformacdes
nas estruturas empresariais vém trazer significativas mudancas para os negocios, 0 mercado
vem apresentar uma grande concorréncia e exigéncias, estabelecendo desse modo a busca
pelo desenvolvimento e eficiéncia nas atividades empresariais. Neste sentido, percebe-se que
as organizac@es necessitam de novas metodologias, um novo sistema, e utilizar dos melhores
recursos para a sua administracao.

Para que a empresa permaneca no mercado em meio a tanta instabilidade e mudancas
no ambiente econdmico, manifesta-se de forma indispensavel pela gestdo das organizacdes a
buscar pela melhor metodologia que Ihe ofereca suporte, que possa ajudar nas projecdes
futuras do seu planejamento, na execucdo das suas atividades, na sua avaliacdo e a
identificacdo da andlise dos resultados. Desse modo podemos disponibilizar de instrumentos e
ferramentas oferecidas pela contabilidade; como a ciéncia que compreende o controle e
analisa o patriménio da empresa.

Para Ribeiro (2003, p.19) “a contabilidade ¢ uma ciéncia que possibilita, por meio de
suas técnicas, 0 controle permanente do patrimonio das empresas”. Sendo assim, entende-se
que a Contabilidade coopera para que o gestor ou administrador tenha uma gestdo empresarial
bem sucedida. Surgem assim, ferramentas contribuintes de informagfes que séo
proporcionadas para que possamos superar e enfrentar os obstaculos que surgem no mercado
globalizado.

Segundo Hansen e Mowen (1997), a Contabilidade Gerencial “¢ a parte do sistema
contabil que se dedica as informacfes para 0s usudrios internos da organizagdo, ou seja, ao
processo de coletar, identificar e fornecer informagdes importantes para dar apoio as
necessidades dos gestores no planejamento, controle e processo decisorio”. Assim sendo, 0s
gestores podem diretamente se beneficiar da contabilidade gerencial, reproduzindo
informagdes e dados Uteis para contribuir, apoiando e assessorando a administragdo na
elaboracdo, nos seus objetivos, no controle e no processo decisorio das atividades
organizacionais, gerando dessa forma rendimentos e resultados positivos para a empresa.

Nesse contexto surge um instrumento a disposicdo e ligado diretamente a
administragdo empresarial, isto é, o Sistema de Controle Interno. Conforme é mencionado por
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Meirelles (2004, p. 641) “controle interno ¢ todo aquele realizado pela entidade ou 6rgao
responsavel pela atividade controlada, no dmbito da propria administragdo”. Dessa forma, fica
evidente a necessidade no meio empresarial de ter uma ferramenta responsavel por coordenar
os planos da organizagdo, oferecendo direcionamento as atividades diarias, buscando maior
preservacdo dos bens da entidade e maior cuidado na identificacdo de erros na gestao.

Diante do exposto surge a seguinte problemética: Qual a influéncia do controle
interno para o processo decisorio de uma empresa de pré-moldados?

O objetivo principal é analisar a influéncia do sistema de controle interno para o
processo decisorio da empresa de pré-moldados. Como objetivos especificos vamos verificar
que tipo de informacdes fornecidas pela Contabilidade Gerencial é mais recomendado para a
empresa, apresentar os beneficios do uso do controle interno, e as implicacdes da sua nao
utilizacdo, investigar o método de custos utilizado na empresa e relatar as ferramentas de
controle mais utilizadas na empresa de Pré-moldados em Jodo Pessoa-PB.

O processo de controle interno e gerencial € fundamental para gerar informacGes
necessarias para o desenvolvimento sadio da organizacdo, seja ela de pequeno, médio ou
grande porte.Dessa maneira, pesquisar sobre a realidade do controle interno dentro da
empresa de pré-moldados, a analise da finalidade basica do controle interno para o auxilio da
gestdo da empresa, torna-se fundamental para fiscalizar, regulamentar e detectar os essenciais
itens para a empresa exercer o0 seu trabalho com o aspecto favoravel.

Com a crescente necessidade dessa adequacao, surge adentrar ao mercado competitivo
a contabilidade gerencial como importante influenciadora para o conhecimento, planejamento
e para a tomada de decisdo. Conforme é mencionado por Laudon e Laudon (1999, p. 10),
“conhecimento ¢ o conjunto de ferramentas conceituais e categorias usadas pelos seres
humanos para criar, colecionar, armazenar e compartilhar a informacgao”.

Iudicibus (2008, p. 21) por sua vez considera que “a contabilidade gerencial esta
voltada exclusivamente para a administracdo da empresa, procurando suprir informacdes que
se encaixem de maneira valida e efetiva no modelo decisério do gestor”.

Portanto, este trabalho justifica-se pelo fato da analise do controle interno na empresa
de pré-moldados contribuiu e agregar conhecimento sobre sua relevancia nos beneficios
alcancados com a utilizacdo do controle interno e a contabilidade gerencial dentro da gestao
das organizagdes, incentivando assim a padrdes saudaveis e benéficos para a tomada de
decisdo.

A abrangéncia da contabilidade gerencial vem envolver as diversas areas e setores
empresariais gerando através disso, informagdes necessarias para os administradores de modo
que essas informagOes sejam relevantes e auxiliem diretamente no desenvolvimento do
planejamento, e consequentemente a gestdo como um todo, influenciando e contribuindo
noprocesso da tomada de deciséo.

Neste sentido, este trabalho busca aprofundar e observar os procedimentos atualmente
utilizados, do controle interno e contabilidade gerencial objetivando uma avaliacdo da sua
atuacdo para proteger seus bens e averiguar e certificar veracidade de seus dados, sugerindo
assim modernos procedimentos e métodos alternativos de atuacdo para a gestdo diaria da
organizacao.

Almeida (2003), diz que o controle interno tende a apresentar a organizacdo um
conjunto de métodos utilizados, rotinas ou procedimentos contendo objetivo de protecdo dos
ativos da empresa, produzindo dados contdbeis favoraveis a ajudar a administracdo na
conducéo dos interesses da empresa.

Deste modo, controle interno bem sucedido e competente em suas atividades dentro da
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empresa de pré-moldados, é compreensivel a sua gestdo, levando assim uma melhor
administracdo, gestdo dos bens patrimoniais, e clareza no processo decisorio.

Esta pesquisa foi realizada no periodo de Outubro a Dezembro de 2015, em uma
empresa de pré-moldado localizada em Jodo Pessoa, Paraiba, a fim de verificar quais séo as
caracteristicas da Contabilidade Gerencial e controle interno utilizado pela empresa de Pre-
Moldados, através da investigacdo documental de relatérios internos e da realizacdo de
entrevista com o gestor responsavel pela organizacao.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ACONTABILIDADE GERENCIAL

A utilizacdo da contabilidade Gerencial vem para agregar a organizagdo, maior
amplitude, beneficios e dar relevancia as informacdes financeiras geradas pela empresa.
Sendo assim, entende-se que e determinante e indispensavel o papel da Contabilidade
Gerencial, pois a mesma vem extrair importantes dados e concretas informacfes que
colaboram para tomada de deciséo, resolucdo para melhor desempenho reducdo de custos e
detectando a realidade administrativa e ajudando direcionamento organizacional.

Para Ubiratam e Schier (2008, p. 9):

A maioria das empresas nunca se preocupou efetivamente em desenvolver e utilizar
modelos de gestdo com base nas informagdes contabeis e gerenciais para a obtencgao
dos resultados almejados e, principalmente o setor de médias e pequenas empresas,
se ndo decorrente dessa informacéo foi esquecido em termos de gestdo de negdcio,
busca menos alternativas, talvez e administragdo por intuicdo dos empresarios.
(UBIRATAM e SCHIER, 2008, p. 9).

Desse modo, deve-se destacar que o setor das medias e pequenas empresas Sao as mais
afetadas em ndo utilizar o conhecimento de dados contabeis e gerenciais e muitas dessas
empresas se utiliza deforma nédo intencional ou sem um padrdo, seus gestores sdo limitados,
suas alternativas séo insuficientes para administragdo de sua instituig&o.

Conforme Atkinson et al. (2000) a Contabilidade Gerencial é citada por varios autores
como tendo uma grande participacdo na administracdo de qualquer entidade, principalmente
para o resultado direto da administragdo, pois suas ferramentas permitem uma répida e
objetiva interpretacdo dos nimeros da empresa. Portanto, é relevante mencionar que com a
ampla concorréncia e o mercado cada dia mais competitivo, as empresas tém que renovar e
remodelar a sua gestdo, de modo a desenvolver uma administragdo mais clara com resultados
positivos para tomar decisdes de forma mais confiavel.

Segundo Ching (2003, p.4), “para poder trabalhar de maneira efetiva, as pessoas em
uma organizagéo precisam constantemente de informacéo a respeito do montante de recursos
envolvidos e utilizados”. Hoje em dia, as empresas precisam de resultados e informagdes para
dessa forma dar seguimento aos interesses empresariais, utilizar e gerenciar com maior
exatidao surtindo assim efeitos significativos.

Desse modo, pode-se afirmar que a Contabilidade Gerencial possue atributos que
podem ser utilizados métodos, e que a mesma vem auxiliar diretamente os administradores,
transformando dados em informagdes de aspectos gerenciais dando versatilidade para adaptar-
se a transformacOes e oscilacbes organizacionais, assim podendo contribuir facilitando no
processo decisorio.

Para Oliveira (2005, p.36) a “contabilidade gerencial fornece as informacgdes claras,
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preciosas € objetivas para a tomada de decisao”. Dessa forma podemos dizer que a
Contabilidade Gerencial é de total relevancia para qualquer processo dentro da organizacao.

Johnson e Kaplan (1996) descrevem e conceituam que o sistema de contabilidade
gerencial trabalha como um elo de comunicacdo vital e bidirecional entre aqueles que
compdem a entidade. Sendo assim, entende-se que 0 autor vem mencionar que, quandoa
contabilidade gerencial é utilizada de maneira correta e completa, a comunicagdo é
amplificada tanto para os administradores quanto para 0s outros niveis que fazem parte da
organizacao, trazendo assim propdésitos em seus direcionamentos.

2.2 PLANEJAMENTO E CONTROLE

O planejamento organizacional é a base para 0 bom desempenho das atividades da
empresa. Ou seja, é de suma importancia que toda e qualquer empresa deva desenvolver o seu
planejamento organizacional de modo a estabelecer as metas e 0s objetivos a serem
alcancados.

Figueiredo (1997, p. 135) destaca que, "o planejamento é a mais basica de todas as
fungdes gerenciais, e pode ser definido como o processo de reflexdo que precede a agao e €
dirigido para a tomada de decisdo agora com vistas no futuro”. Ou seja, entende-se que 0
processo de planejamento é algo primordial dentro da empresa e essencial para que seus
administradores tenham um direcionamento para o processo decisorio, um futuro crescente e
sucesso nos negocios. Além disso, pode-se dizer que por meio do planejamento 0s
administradores conseguem desenvolver meios e praticas para atingir 0s objetivos
organizacionais.

2.3 0 CONTROLE INTERNO

O Controle interno de grande é importante para somar o crescimento e progresso da
organizacdo, onde atua de forma direta com o propdésito de potencializar a capacidade das
atividades empresariais, gerando eficiéncia nas informacGes da gestdo, veracidade nas
operacOes desenvolvidas e nos dados contabeis e operacionais.

Almeida (1996, p.50) conceitua controle interno como “conjunto de procedimentos,
métodos ou rotinas com 0s objetivos de proteger os ativos, produzir dados contébeis
confiaveis e ajudar a administracdo na conducdo ordenada dos negocios da empresa.”
Contudo, deve-se mencionar que o controle interno é usado como taticas, ampliando as
estratégias, protegendo assim o seu patrimonio, produzindo informagfes verdadeiras e
ordenando assim as operagcdes empresariais.

Araujo (1998, p.5) por sua vez argumenta que:

O controle interno compreende o plano de organizagdo e o conjunto coordenado dos
métodos e medidas adotados pela empresa, para salvaguardar seu patriménio,
conferir exatiddo e fidedignidade dos dados contébeis, promoverem a eficiéncia
operacional e encorajar a obediéncia as diretrizes tracadas pela administragdo da
companhia (ARAUJO, 1998, p. 5).

Neste contexto, percebe-se que com o uso do controle interno a empresa pode
desenvolver e se utilizar de procedimentos que levem a identificar os dados contabeis com
maior precisdo, abrangendo as devidas precaucdes, contribuindo com a transparéncia e
deteccdo de fraudes, gerando segurancga aos bens empresariais, dando relevancia a um conflito
direto ligado as margens lucrativas, para assim apresentar resultados positivos.

Ainda segundo, Araujo (1998, p. 5),
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Com o uso do controle interno a empresa pode adquirir e explorar de
procedimentos que levem a identificar os dados contabeis com maior precisao,
abrangendo as devidas precauces, contribuindo com a transparéncia e deteccdo de
fraudes, gerando seguranga aos bens empresariais, dando relevancia a um conflito
direto ligado as margens lucrativas, para assim apresentar resultados positivos.
(ARAUJO, 1998, p.5).

Nesse sentido, percebe-se que os controles internos podem ser entendidos como todos
os instrumentos da organizacdo destinados a vigilancia, fiscalizacdo e verificacdo
administrativa, que permitam prever, observar, dirigir ou governar 0s acontecimentos que se
verificam dentro da empresa e que produzam reflexos em seu patrimonio (FRANCO e
MARRA, 2000). Além disso, se faz necessario enfatizar que a precaucdo, o cuidado e a
revisdo, sdo metodologias evidenciadas pela gestdo da empresa que definem, esclarecem e
possibilitam gerir os fatos ocorridos na organizacdo, e assim é refletir os resultados nos
investimentos, bens e patrimdnio empresarial.

Lehman (2010, p. 741) descreve que “a finalidade de um forte sistema de controle
interno é tranquilizar os usuérios das informagdes, trazendo confiabilidade dos seus
demonstrativos financeiros”. Desse modo, entende-se que 0s administradores que influenciam
na gestdo empresarial necessitam de conviccdo e seguranca fortificando assim a sua
administracdo que é gerado através do controle interno, com isso o0 processo de evolucdo
administrativa é relativamente beneficiado e seu resultado financeiro vem se mostrar
favoravel. Para Oliveira (2005, p. 82) nos ajuda a compreender a importancia do controle
interno quando afirma que:

E pela coordenagdo dos métodos e medidas implantados pela empresa para proteger
seu patriménio, seus recursos liquidos e operacionais, por meio de atividades de
fiscalizacdo e verificaclo da fidedignidade dos administradores e da exatiddo dos
processos de manipulagdo de dados contabeis, promovendo, desta forma, a

eficiéncia operacional e a adesdo as politicas e estratégicas tracadas pela alta gestdo
(OLIVEIRA, 2005, p. 82).

Desse modo, entende-se que os administradores tém papel fundamental no controle
interno, influenciando assim, para ser implantados métodos e praticas que sao inseridos dentro
da organizacdo colaborando para as estratégias organizacionais, para que tenham maior
autenticidade e competéncia no que se faz nas operacdes dos dados contdbeis empresariais.
Nos dias atuais qualquer prejuizo, mesmo sendo ele minimo, pode ser decisivo dentro de uma
organizacao.

Attie (1998) enfatiza que “é possivel constatar a importancia do controle interno,
guando ndo se consegue sem ele dar continuidade em seguimentos administrativos ou
contabeis”. Contudo, percebe-se que se faz necessario sempre que possivel verificar o
controle nos resultados em meio as modificagdes e desenvolvimento da empresa, desse modo
relatar o crescimento do patriménio empresarial é fundamental.

Santos et al (2006, p.88) destaca que “um bom sistema de controle interno funciona
como uma ‘peneira’ na deteccdo de erros ou irregularidades nas demonstragdes contabeis”.
Portanto, conclui-se que o sistema de controle interno representa um grande aliado para a
identificacdo das falhas, selecionando e separando imperfei¢cdes dentro do sistema contabil na
gestdo da organizacao.

2.4 PROCEDIMENTOS DE CONTROLES INTERNOS

36



[ITCONGRESSO
§ UFERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

Segundo Attie (2009, p.211), pela analise da definicdo dos procedimentos de controle
interno é possivel ressaltar a existéncia de vérios fatores que precisam ser clara e
objetivamente expostos.

Conforme citado pelo autor, pode-se considerar a importancia da administracdo e
gerenciamento dos negdcios tendo metodologias e procedimentos a serem executados com
eficiéncia nas operagdes, dando assim melhores resultados nos processos executados pela
empresa, visando observar as ferramentas que a contabilidade gerencial oferece, encontrando
assim protecao ao patrimonio e os bens da organizagao.

2.5 SISTEMA DE CUSTOS

Martins (2001, p. 28)comenta que “O sistema representa um conduto que recolhe
dados em diversos pontos, processa-0s e emite, com base neles, relatérios na outra
extremidade”. Além disso, o sistema de custos possibilita também usar da melhor forma seus
recursos.

Crepaldi (2004, p. 24) se referindo ao sistema de custeio analisa e classifica como um
sistema capaz de gerenciar 0s custos e monitorar o desempenho. As empresas mais
expressivas e competitivas do mercado estdo utilizando sistemas de custeio para diversas
finalidades. Neste contexto, é relevante ressaltar que o administrador ou responsavel pela
organizacdo sempre tem um papel de destaque a frente da empresa, podendo-se utilizar e
explorar da melhor maneira dessa ferramenta que é fundamental para a sua gestdo e para
aperfeicoar seus resultados.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa foi classificada com métodos qualitativo, empirica, documental e estudo
de caso, com a realizacdo de entrevista e analise de documentos repassados pela gestdo da
empresa de Pré-moldados localizada em Jodo Pessoa, Paraiba, durante os meses de outubro a
dezembro de 2015.

A coleta de dados foi feita através de uma entrevista realizada junto ao Sécio Diretor
responsavel pelo Departamento Financeiro, Administrativo e Operacional da empresa e
funcionarios que auxiliam na Administracdo. Por fim, foi realizada uma analise das
informagdes obtidas, fazendo-se uma comparacdo da pratica com a teoria contida nos livros e
identificando os seus beneficios. Abordagem qualitativa, para examinar as caracteristicas da
utilizacdo de informacdes fornecidas pelo sistema de controle no processo de gestdo da
organizacao.

Foi usada a pesquisa empirica, onde sera embasado em experiéncias vividas e
observadas da maneira na pratica. Dessa forma esta relacionada a métodos de como sera
entendido, quais meios serdo conduzidos, e caminhos para se interpretar essas realidades
vividas. Dessa forma para que tenhamos um estudo desenvolvido e aperfei¢oado,
fundamentaremos também o estudo por pesquisas bibliograficas. O estudo de caso vem
direcionado a um espaco especifico a ser analisado e pesquisado minuciosamente pare que
possa ser avaliadas caracteristicas da metodologia envolvida no ambiente da gestdo gerando
assim informacdes relevantes no ambito empresarial.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A entrevista foi realizada com o intuito de evidenciar a metodologia aplicada e
dirigida na empresa de pré-moldados, para assim tirar conclusbes dos procedimentos
caracterizando o controle interno. Iniciamos com um questionario fundamental para
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identificar como a empresa se utiliza das ferramentas do controle interno facilitando assim sua
gestéo e conhecendo suas atividades rotineiras dentro da empresa.

Com o designio de obter os objetivos gerais e especificos do estudo, onde foi
produzido e aplicado um questionario.

Com os dados obtidos conforme a administracdo da empresa, ela encontra-se inserida
no regime tributario de Lucro Presumido, sendo caracterizada como uma Empresa de pequeno
porte. Para entendermos um pouco da hierarquia da empresa estudada, foi desenvolvido um
organograma utilizado para evidenciar como é sua estrutura organizacional, onde foi feita
através desse mecanismo uma andlise administrativa e estrutural do controle interno e
identificado a melhor forma para desempenhar as atividades com base nesse conhecimento.

Adm. Financeira &
Compras

Estoque Recebimento de
- ===
Mercadorias
Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.
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a) Contabilidade Gerencial e Controle Interno

Foi realizada a entrevista para evidenciar a metodologia aplicada e dirigida na empresa
de pré-moldados, para assim tirar conclusdes dos procedimentos caracterizando o controle
interno. Desenvolvemos a pesquisa com um questionario fundamental para identificar como a
empresa se utiliza das ferramentas do controle interno facilitando assim sua gestdo e
conhecendo suas atividades rotineiras dentro da empresa. O questionario foi respondido pelo
socio diretor da empresa onde participa diariamente das atividades internas e pelos
funcionarios da administracéo.

Foram realizadas 8 questdes, expostas no Quadro 1 Questdes de 1 a 8 aplicadas aos
funcionarios da administracdo e socio diretor, pertinentes ao funcionamento gerencial,
organizacional e controle interno.

Quadro 1 - Avaliacdo Gerencial e Controle interno.

g0 TO|lozoz T o ISl
5S| 33/2333| 53| £%
- . 38 23 28”8 2 9 3 g
Contabilidade Gerencial e Controle| 33| 53 |8 & Sg| 3¢
Interno ®° 1 2° ° 3 ®
@D @D

1. A empresa possui objetivos claros. 33,33% 66,66%
2. Os métodos utilizados para controle interno 66,67% | 33,33%
ajudam no atingimento do objetivo
3. Séo gerados relatorios 33,33% | 66,67%
4. Os relatorios sao analisados por alguém? 33,33% 66,67%
5. Faz-se controle das despesas, ou seja, 33,33% | 33,33% 33,33%
acompanha os resultados (lucros/prejuizo) de sua
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empresa.

6. S8o separadas financas pessoais e financas da 100%
empresa.

7. A empresa utiliza de ferramentas do controle 66,67% 33,33%
interno

8. Consigo extrair importantes dados e concretas 66,67% 33,33%
informacdes que colaboram para tomada de
decisdo, resolucdo para melhor desempenho
reducédo de custos.

Fonte:Elaboradopeloautor, 2016.

Foi observado inicialmente um erro na compreenséo e clareza dos objetivos adotados
pela empresa por parte dos funcionarios, onde se contatou que a organizacdo apenas acolher a
demanda e ndo chega a finalidade dos seus objetivos, apresentando falhas nos métodos de
planejamento organizacional gerando uma inadequada administracdo que sdo identificados
defeitos rapidamente. A empresa ndo fornece relatorios claros e veridicos contabeis, mas
realiza informacdes dos resultados de producdo onde sdo gerados o seu desempenho e o
cumprimento das metas estabelecidas pela organizagdo da empresa gerando assim resultados
diarios e averiguado pelo gestor. O controle existente sobre as finangas pessoais e financas da
empresa ndo contribui para um funcionamento saudavel da empresa, ao embaralhar e
desordenar essa area de atuacdo a empresa encontra- se em descontrole e sem 0s controles as
decisOes resolucdes e definigdes sdo auxiliadas por intuicdo,sem planejamento, levando assim
a existéncia de muitos erros. Foi abordado procedimentos de controle interno existentes em
alguns setores da empresa sendo de relevante destaque a interferéncia da participagdo do
proprietario gestor quebrando as regras do principio da Entidade.H& uma relevante hesitacéo
nos dados obtidos sobre as concretas informagdes que colaboram para a tomada de deciséo
gerando ineficiéncia na arrecadacdo de informac6es e demonstracGes contabeis.

b) Controle de Caixa

As questdes correspondentes mostram a opinido dos colaboradores a este tema, qual
controle que a empresa tem sobre o seu caixa. Identificando nas respostas que a organizacgao
se mostra a uma inadequacéo sobre o seu controle de recebimento e pagamentos.

Quadro 2 - Controle de Caixa.

PHO IO | UZQ0Z |8 0 |40
g o 2S |gT e 2 F Sz
g3 2313333 S g 83
i 3 < =22 |3 < 23 3 3
Controle de Caixa 25| 35|58 g 25| 28
> >
9. E determinado algum valor maximo para 100%
pagamentos de despesas via caixa.
10. O proprietério efetua algum tipo de 100%
controle sobre o saldo de caixa.
11. H& um efetivo controle interno de caixa. 66,67% | 33,33%
12. Existem procedimentos realizados para 100%
controle de contas a pagar e a receber.
13. Os extratos bancarios sao verificados 100%
diariamente.
14. Todas as despesas possuem Nota Fiscal ou 100%
duplicata que a comprove.
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15. Considero o controle dos dados existentes 66,67% | 33,33%
confiaveis e eficientes.

Fonte: elaborado pelo autor.

Observou-se que a empresa ndo determina nem estipula valores para pagamentos ou
recebimentos via caixa, perdendo assim uma base estipulada pelo planejamento para essas
atividades padronizadas dentro da empresa. Além disso, verificou-se que uma das grandes
dificuldades e falhas écometida pelo centralizado controle do proprietario sobre as finangas,
gerando falta de transparéncia nos atos administrativos, ineficiéncia do controle de gastos e
vulnerabilidade. As oscilagbes com relagdo aos comprovantes de despesas pagas nos levam a
uma duvida quanto ao controle dessas despesas nos levando a incertezas de dados confiaveis e

eficientes.

c) Controle de Vendas
As questBes apresentadas no Quadro 3 permitem observar se as vendas sdo feitas com

veracidade e controle eficiente sobre suas operagdes. Foi verificado através das questfes 16 a
21, onde verificamos a politica de descontos condicdes de preco e outras observancias de

grande relevancia.

Quadro 3 - Controle de vendas.

S9| 59|989%| 39| ¢
Controle de Vendas S8 | E8|S787| ES| 3¢
ontrole 3 § z § S § 5 = = =
9] =1 =3 @
[¢] (1]
16. Existe segregacdo de funcbes entre 0 33,33% 66,67%
responsavel pelos pedidos, faturamento, envio
de mercadorias e recebimento.
17. Todas as mercadorias sao vendidas com 66,67% | 33,33%
Nota Fiscal.
18. As condicOes de preco sdo autorizadas por 66,67% | 33,33%
mais de uma pessoa.
19. Existe politica bem definida de descontos 33,33% | 66,67%
concedidos.
20. Existe analise de credito do cliente que 66,67% | 33,33%
compra mercadoria a prazo.
21. Sdo emitidos relatdrios de ventas 33,33% | 66,67%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Relacionados a segregacdo de fungdes, ndo acontece esse distanciamento ou
isolamento por parte dos setores da organizagdo. Observou-se que o setor ndo possui um bom
controle sobre as vendas relacionadas a Notas Fiscais, pois consequentemente 0 Seu
faturamento tributario acaba ndo sendo efetuado com veracidade. Existe uma politica de
descontos expressivo eficiente onde se aplica os 10% sobre o seu total deixando pertinente
para os colaboradores. Os padrdes para aprovacdo de compra de mercadoria a prazo sao
estabelecidos de maneira justa adquirida pela aplicacdo de atividades do dia a dia da empresa.
Sdo emitidosrelatérios temporarios até 0 momento da entrega do material, levando para a
administracdo uma irrelevancia a esses dados.

d) Contabilidade Externa

40



LJEERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

§ [II CONGRESSO

O Quadro 4mostra questdes pertinentes a Contabilidade externa da empresa, no qual
evidenciamos que a empresa de pré-moldados ndo se beneficia das informacGes contabeis
como ferramenta para auxiliar no controle interno e instrumento gerencial.

Quadro 4 - Contabilidade Externa.

) )
28| 29 |2888| 22| 22
® 3 2319333 2 9 29
Contabilidade Externa 38| 22 |3 8§ £s| 33
€g8| 28| & 20| 8o
D 2 2 D
D D

22. 0Os documentos enviados a | 66,67% | 33,33%
contabilidade externa, sdo conferidos
antes do envio.

23. O  proprietario  verifica a 33,33% 33,33% | 33,33%
documentagdo que serd enviada a
contabilidade.

24. O proprietario mantem contato 33,33% 66,67%
constante com o servico de contabilidade.

25. Acontabilidade envia balancetes 100%
mensais para conferencia.

26. Os saldos gerenciais sdo conferidos 100%

periodicamente com os saldos contabeis.
Fonte: Elaborada pelo autor.

Pode-se identificar através do questionamento que existe uma verificacdo e
conferencia da documentacdo contabil por parte dos colaboradores que auxiliam na
administracdo, porem observou-se também que ha uma relevante falha por parte do
proprietario ou gestor em ndo averiguar e ratificar essa documentagdo enviada a contabilidade
externa. Contatou-se também que a influéncia exercida pela contabilidade externa ndo se
torna de fundamental importancia dentro da organizacdo, reconhecendo uma insatisfagdo
gerencial, onde o gestor demostrou ndo utilizar das informacGes contabeis e suas
demonstracdes para o desempenho de suas atividades operacionais, dessa forma podendo
acontecer falhas administrativas por falta de informagfes de custos, financeira, gerencial e
econdmica. O seu atual contador opera meramente nas DARF'S e em tempo algum
apresentou um sistema de contabilidade evoluida, onde podemos ter conhecimentos dessas
importantes informacdes e esclarecimento da atuacdo administrativa financeira para assim
possibilitar uma gestao agil, eficiente e atrativa.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo se propos aanalisar a influéncia do sistema de controle interno para o
processo decisério em uma empresa de pré-moldadosem Jodo Pessoa-PB, buscand demonstrar
a importéncia da Contabilidade Gerencial e do Controle Interno no processo da tomada de
decisoes.

Através dos resultados obtidos por meio de uma entrevista realizada junto ao Diretor
Socio da empresa, objeto desta pesquisa, conclui-se que, a empresa € de pequeno porte e se
utiliza de algumasferramentas de controles internos, tanto relativos aos processos produtivos
quanto operacionais. Entretanto, foi constatado que existe uma deficiéncia no metodo adotado
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pela mesma, assim como também uma auséncia de controle sobre as financas, planejamento e
de um sistema de informag6es contéabil eficiente.

Além disso, observou-se que a organizacdo necessita de programas que gerem um
sistema que viabiliza e proporciona a empresa obter dados essenciais e indispensaveis para
uma analise caracterizando e especificando essas informacgdes. Sendo a organizacdo nao
possuir essas caracteristicas ndo terd a competéncia para averiguacdo da operacionalidade
empresarial, para assim elaborar métodos e um planejamento estratégico que auxilia e da total
suporte para uma administragdo eficiente. A Contabilidade Gerencial juntamente com o
Controle Interno visdo utilizar os dados e informacdes gerados através de demonstracoes e
auxilia na interpretagdo de modo que simplifique o entendimento e compreensao desses dados
fornecidos.

Portanto, conclui-se que a Contabilidade Gerencial e o Controle Interno representam
importantes ferramentas de gestdo e que é de primordial que qualquer empresa ou organizacao
desenvolva ou utilize um bom sistema de controle interno que possa gerar informacgdes de
carater financeiro e gerencial de modo a auxiliar aos gestores ou administradores no processo
da tomada de decisdo. Tendo em vista que com a efetiva atuacdo dessa ferramenta, erros,
falhas e possiveis fraudes deixardo de ser algo imperceptivel e serdo visualmente analisados e
acompanhados para as alteragdes e correcbes, contribuindo desse modo para o
aperfeicoamento das atividades desenvolvidas pela gestdo e o alcance dos objetivos
organizacionais.
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EVIDENCIACAO DOS GASTOS PUBLICOS AMBIENTAIS: UM ESTUDO ACERCA
DOS INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL NAS CAPITAIS DOS
ESTADOS DO NORDESTE BRASILEIRO.

GeisonCalyo Varela de Melo
Denise Matias Bezerra De Barros
Jandeson Dantas da Silva
Weényka Preston Leite Batista da Costa

RESUMO

Esta pesquisa visa analisar a evidenciacdo dos gastos ambientais, de acordo com oS
indicadores de desempenho ambiental nas capitais dos estados do nordeste brasileiro, no
exercicio de 2014. Para isto utilizou-se como metodologia uma abordagem qualitativa, que
envolve a pesquisa documental com a coleta de dados realizada através do sitio da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Com
os dados obtidos, foram aplicados os Indicadores de Desempenho Ambiental para o Setor
Publico, relacionando-se variaveis financeiras e ndo financeiras. Os resultados mostram que a
capital que obteve os maiores resultados foi a capital do Ceara, Fortaleza. Porém, no geral, 0s
valores investidos pela administracdo das capitais nordestinas ainda séo baixos. Conclui-se
que é necessaria uma norma especifica definindo o valor minimo a ser aplicados aos gastos
ambientais dos municipios.
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Palavras-chave: Contabilidade Ambiental. Indicadores de Desempenho Ambiental. Setor
Publico

1. INTRODUCAO

H& séculos o homem vem utilizando os recursos naturais para suprir suas
necessidades, e devastando as florestas com objetivo de, por exemplo, comercializar madeira
e expandir a atividade agropecuaria. Porém, recentemente, isso se intensificou por motivos
como, 0 crescimento econdémico das cidades provocado pela modernidade, instalacGes de
grandes industrias e a expansdo imobilidria. Como consequéncia, essas praticas tem
acarretado diversos problemas ambientais, de acordo com Arraes, Mariano e Simonassi
(2012) no caso das queimadas o processo do efeito estufa pode ser acelerado devido aos gases
emitidos, o0 que provoca o0 aquecimento global, além disso a devastacdo reduz a ciclagem da
agua e a biodiversidade.

Por esse motivo cada vez mais se fala em sustentabilidade. As empresas sdo cada vez
mais cobradas para que adotem medidas a favor da natureza. Segundo Dambrds, Senna e
Alves (2014), para parte da populacdo, principalmente do meio empresarial, o
desenvolvimento sustentavel era uma limitacdo a prosperidade econémica. Pensamento que s
foi desfeito recentemente, quando constatou-se nas organizacBes que as boas praticas
ambientais além de demonstrar consciéncia ambiental, contribuiam para a reducéo de custos.

Para contribuir com a adogédo de medidas ambientais, tem sido cada vez mais utilizada
uma ferramenta denominada de indicadores de desempenho ambiental. Esses indicadores
podem ser entendidos como pardmetros que fornecem informagdes a respeito de uma
atividade ou cenario, e que permite avaliar o desempenho ambiental de uma entidade com
diferentes aspectos ambientais, como o consumo de dgua ou energia elétrica (FIRJAN, 2008).
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Espelhando-se nos indicadores existentes, Almeida (2010) criou indicadores especificos para
0 setor publico, baseado nas variaveis constantes no orcamento financeiro dos municipios. No
estudo realizado por Almeida (2010) em prefeituras municipais nordestinas foi possivel
identificar que na maioria das entidades pesquisadas o investimento na area Gestdo Ambiental
ndo foi continuo, ou seja, em alguns anos deixou-se de realizar gastos no setor, o que
prejudica a eficiéncia e eficacia das acdes voltadas para 0 meio ambiente. Porém houve
algumas prefeituras que mantiveram a regularidade de investimentos ambientais durante todo
0 periodo investigado e de forma crescente, o que demonstra 0 comprometimento com as
questdes ambientais.

Diante disso, a pesquisa pretende resolver a seguinte problematica: quais 0s gastos em
gestdo ambiental, de acordo com os indicadores de desempenho ambiental, realizados nas
capitais dos estados do nordeste brasileiro? Acredita-se que, por ser um assunto ainda recente
e nao ser considerado uma prioridade diante de outros problemas sociais, o nivel de
investimento em gestdo ambiental seja baixo. Porém se ndo forem tomadas providéncias
previamente, os efeitos podem ser mais drasticos e definitivos. Além disso, ha o fator
econdmico, principalmente quando se trata de jogo de interesses.

O objetivo geral desse estudo é, portanto, analisar a evidenciagdo dos gastos

ambientais, de acordo com os indicadores de desempenho ambiental nas capitais dos estados
do nordeste brasileiro. Como objetivos especificos, essa pesquisa pretende: descriminar os
custos com gastos ambientais desprendidos pelas capitais do Nordeste; evidenciar qual a
capital que possui melhor desempenho ambiental;, e investigar o comportamento dos
indicadores de desempenho ambiental propostos por Almeida (2010).
Logo, o presente trabalho se mostra relevante, pois visa despertar a populacdo e o governo
para um assunto pouco tratado no ambito publico, de modo que sejam evitados mais prejuizos
futuros ao meio ambiente e sérias mudancas climaticas, além de buscadas solucdes para
minimizar os danos ja causados, o que resultara na melhoria de qualidade de vida da
sociedade.

A metodologia aplicada para alcancgar tal finalidade foi através de uma pesquisa
documental, com dados obtidos no Balango Orcamentario dos municipios, por meio do sitio
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Portal da Transparéncia das suas respectivas
prefeituras, do ano de 2014. As demais informagdes fundamentam-se no estudo bibliografico,
revistas, livros e pesquisas eletronicas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 INDICADORES DE MEDICAO DE DESEMPENHO

Os indicadores de desempenho sdo ferramentas fundamentais para o processo de
gestdo da organizacao, contribuindo com o seu monitoramento e avaliacdo. O objetivo dos
indicadores é: a mensuracdo dos resultados; o embasamento das analises criticas dos
resultados e para o processo de tomada de decisdo; melhorar continuamente 0s processos
organizacionais; facilitar o planejamento; e viabilizar uma andlise comparativa do
desempenho da entidade, com outras organizacfes e com anos anteriores. Tudo isso facilita
no acompanhamento do alcance das metas, verificar necessidade de mudancas, perceber 0s
avancos, entre outras funcionalidades (MARTINS, 2004).

Os indicadores de desempenho sdo instrumentos essenciais por possibilitarem o
monitoramento das variaveis de interesse da empresa, além de contribuirem para o
planejamento de ac¢des buscando por melhoria de funcionamento (RODRIGUES et al., 2003).
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O monitoramento do desempenho é uma forma de administrar o andamento
organizacional da entidade de acordo com a suas estratégias funcionais e seus objetivos
(MARTINS, 2004).

2.1.1 Indicadores de desempenho ambiental no setor publico

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro tem como dever
assegurar os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica. Com base nessa premissa, o equilibrio do meio
ambiente faz parte dessas obrigacdes, devendo, assim, estar incluido no orcamento atos de
preservacdo e recuperacdo da natureza, além de ser objeto de registro e controle pela
Contabilidade para que seja possivel prestar contas a sociedade (CRUZ; MARQUES;
FERREIRA, 2009).

Uma ferramenta que estd em constante evolucdo para avaliar o comportamento das

organizagdes para com o meio ambiente s&o os indicadores. A implementagéo dos indicadores
permite que o desenvolvimento ambiental das entidades seja constantemente monitorado,
proporcionando o conhecimento de dados que mostram o real impacto gerado pelas atividades
das organizac@es sobre o meio ambiente (LEONARDO, 2003).
Os indicadores de desempenho ambiental foram criados como forma de parametro para
conceder informacGes sobre o desempenho da entidade em diferentes aspectos, com relacédo
ao meio ambiente, como o consumo de agua, energia elétrica e geracdo de residuos. 1sso
facilita a analise, conclusdes e tomadas de decisdes estratégicas (FIRJAN, 2008).

Assim como nas organizagdes do setor privado, as entidades publicas também podem
se utilizar dos indicadores para verificar o nivel de eficiéncia do seu gestor, isso pode ser feito
através de informacdes extraidas dos relatdrios financeiros produzidos pela Contabilidade
Publica. Os gastos com meio ambiente combinados com outras variaveis financeiras e ndo
financeiras ddo origem aos indicadores, que d&o a possibilidade de mensurar o desempenho
ambiental, e a partir destes resultados comparar o desempenho relativo das politicas pubicas
voltadas a rea ambiental entre as entidades publicas (MELO; SOUSA, 2015).

Apesar de ja existirem indicadores de desempenho para o setor publico, essa € uma
area que ainda pode ser bem explorada, relacionando variaveis contidas nos demonstrativos
financeiros das entidades. Baseado nisso, Almeida (2010) combinou os valores gastos na
fungdo Gestdo Ambiental com outras varidveis financeiras, para medir o desempenho
ambiental de cada entidade publica. Os indicadores de desempenho ambiental objetivam
expressar, atraves dos nameros, informacdes que sirvam para avaliar o desempenho ambiental
das organizacdes publicas. Além disso, é possivel fazer comparativos com outras localidades,
apontando qual investe mais em meio ambiente (ALMEIDA, 2010).

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa buscou investigar sobre o nivel de investimento em Contabilidade
Ambiental no setor publico no ano de 2014, onde foi realizada nas prefeituras municipais das
capitais dos estados do Nordeste. No total a pesquisa contou com uma populagdo de 9
municipios, porém a amostra foi composta de apenas 8, devido a auséncia do Balancgo
Orcamentario da capital do Piaui, Teresina, no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
e, inclusive, na pagina da prefeitura do municipio. O contexto em que ocorreu a pesquisa foi
durante o ano de 2014, j& que as informacdes relacionadas ao ano de 2015 ainda ndo haviam
sido publicadas. A selecdo dos municipios justifica-se pela sua relevancia econémica e 0
maior niUmero de habitantes em seus respectivos estados.
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Quanto a abordagem do problema trata-se de uma pesquisa qualitativa, onde este tipo
de pesquisa considera que o vinculo entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito séo
inseparaveis e nao pode ser traduzido em nameros, dessa forma, ndo requer o uso de métodos
e técnicas estatisticas (KAUARK: MANHAES; MEDEIROS, 2010). O embasamento tedrico
ocorreu por meio de pesquisa bibliogréfica, e os dados utilizando-se de investigacédo
documental. O documento utilizado para a coleta de informac6es foi o Balango Orgamentario,
encontrado através do site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), onde encontram-se
dados como os valores das receitas e despesas, inclusive a sua destinagcdo e 0s gastos
realizados. Além disso também buscou-se no sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) informagdes como produto interno bruto (PIB), nimero de habitantes e
area total.

As pesquisas documental e bibliogréfica apesar de assemelharem-se, diferenciam na
natureza das fontes. A pesquisa bibliografica é desenvolvida através de material ja elaborado,
utilizando-se de diversos autores sobre determinado assunto, sendo composto principalmente
por livros e artigos cientificos. Ja na documental, as fontes sdo mais dispersas e diversificadas,
como arquivos de 6rgaos publicos e instituicdes privadas, cartas pessoais, fotografias, oficios
(GIL, 2002).

Com relacdo aos objetivos, o estudo trata-se de uma pesquisa descritiva que, segundo
Prodanov e Freitas (2013), no geral, assume a forma de levantamento, e tem como intuito
relatar aspectos especificos de uma certa populacdo, fenémeno ou estabelecimento de relagdes
entre variaveis, de modo que ndo haja interferéncia do autor nos fatos registrados.

O tratamento dos dados serad feito através de planilhas do excel, relacionando as
varidveis encontradas no Balan¢o Orcamentéario dos municipios estudados, de acordo os
indicadores de desempenho ambiental para o servico publico, propostos por Almeida (2010),
como estd demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 01 - Indicadores de Desempenho Ambiental — Setor Publico

INDICE FORMULACAO
Desempenho verde das Receitas Totais Gastos com Gestdo Ambiental
Receita Total
Desempenho verde das Despesas Totais Gastos com Gestdo Ambiental
Despesa Total
Desempenho verde das Receitas Gastos com Gestdo Ambiental
Correntes Receita Corrente
Desempenho verde das Receitas Gastos com Gestdo Ambiental
Tributaria Receita Tributaria
Desempenho ambiental do PIB Gastos com Gestdo Ambiental
PIB

Fonte:Adaptado de Almeida (2010).
Os resultados serdo analisados através de um confronto com a teoria e resultados de
trabalhos anteriores, e serdo demonstrados através de tabelas divididas por indicador.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

A seguir serdo apresentados os resultados encontrados no estudo sobre a realizacao
dos investimentos ambientais nas prefeituras das capitais do Nordeste. A principio serdo
apresentadas caracteristicas dos municipios que fazem parte da amostra da pesquisa, para uma
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breve contextualizacdo. Em seguida, serdo evidenciados os gastos realizados por cada
prefeitura. E por fim, a questdo serd analisada a partir da aplicacdo dos indicadores de
desempenho ambiental propostos por Almeida (2010), nos municipios trabalhados.

4.1 INDICADORES DO DESEMPENHO VERDE

Os indicadores de desempenho verde é a relagdo entre determinada atividade ou
cendrio e o0s aspectos ambientais, fornecendo informacbes e, consequentemente,
possibilitando a realizacdo de analises (FIRJAN, 2008). Para atingir o objetivo da presente
pesquisa, utilizaram-se os indicadores de desempenho ambiental propostos por Almeida
(2010), os quais foram especificamente elaborados baseados nas variaveis que compdem 0s
demonstrativos do setor publico. Os dados financeiros utilizados para aplicacao da ferramenta
foram a Receita Total, Despesa Total, Receita Corrente e Receita Tributaria. E 0s ndo
financeiros foi a Area Total e 0 Nimero de Habitantes.

E relevante observar que ndo existe parametros para os resultados obtidos, no ha uma
escala padronizada que especifique se o valor obtido sera classificado bom ou ruim
(ALMEIDA, 2010), e nem norma definindo valor minimo destinado ao meio ambiente, de
modo que 0 que serd observado é se houve ou ndo investimento e, de forma setorial,
comparando os melhores e piores desempenhos entre as entidades pesquisadas no ano de
2014. A tabela 01, mostrado a seguir, apresenta a média geral do desempenho verde de todas
as entidades da amostra em 2014.

Tabela 01 — Média do Desempenho Verde

MEDIA DO DESEMPENHO VERDE
MUNICIPIO FORMULACAO
FORTALEZA 1,23%
JOAO PESSOA 0,18%
MACEIO 0,15%
NATAL 0,15%
RECIFE 0,83%
SALAVADOR 0,19%
SAO LUIZ 0,13%
ARACAJU 0,89%

Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

Observando a tabela 01, perceber-se, através das médias dos resultados das relacfes
das variaveis financeiras, que entre as capitais do Nordeste que participaram da amostra, a que
mais investe em meio ambiente € Fortaleza/CE, com o total percentual de 1,23%, diferenca
relevante se comparado com o de menor percentual, que foi 0,13% em S&o Luis, capital do
Maranhéo.

Sendo assim, os indicadores de desempenho verde sdo interessantes pois consideram
diversos aspectos que podem influenciar direta ou indiretamente nos valores gastos. Almeida
e Nunes (2014) acreditam que a utilizacdo dos indicadores de desempenho é relevante pois
permite conhecer efetivamente a situacdo do que se deseja modificar, acompanhar o
desempenho da gestdo e aplicar melhorias continuas. Leonardo (2003) concorda, afirmando,
sobre os indicadores ambientais, que apenas através de uma ferramenta formada por um
conjunto de indicadores permite que o desempenho verde das entidades seja permanentemente
monitorado e, consequentemente, observados 0s reais impactos que estdo sendo exercidos
sobre 0 meio ambiente.
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4.3.1 Indicador de Desempenho Verde das Receitas Totais - Gastos com Gestao
Ambiental sobre a Receita Total

O Indicador de Desempenho Verde das Receitas Totais € uma relacdo de grande
relevancia para a andlise sobre 0s gastos ambientais, pois verifica o quanto da Receita Total
foi investido em Gestdo Ambiental. A seguir sera apresentada a tabela com os resultados
encontrados sobre 0s municipios da amostra.

Tabela 02 - Indicador de Desempenho Verde das Receitas Totais

DESEMPENHO VERDE DAS RECEITAS TOTAIS

MUNICIPIO FORMULACAO
FORTALEZA 1,47%
JOAO PESSOA 0,41%
MACEIO 0,09%
NATAL 0,08%
RECIFE 0,55%
SALAVADOR 0,14%
SAO LUIZ 0,07%
ARACAJU 0,51%

Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

Primeiramente, € possivel observar que, no ano de 2014, em todos 0s municipios
houve o minimo de investimento no quesito meio ambiente, de modo que o maior
investimento ocorreu na prefeitura de Fortaleza, valor que representou 1,47% do total da sua
receita. Seguido da capital cearense, estd a cidade de Recife, com 0,55%, e Aracaju, com
0,51%. Porém a diferenca para o primeiro e segundo lugar é bem contrastante, Fortaleza
investiu mais do que o dobro da capital pernambucana.

Ja o menor valor investido foi do municipio de Séo Luis, que aplicou apenas 0,07% da
sua receita em gastos ambientais. Posteriormente veio Natal, com percentual proximo, apenas
0,08%, e depois Maceid, com 0,09%. Valores praticamente irrisérios. A média geral do
indicador das receitas totais das capitais nordestinas foi de 0,42%, 0 que mostra que a maioria
das cidades ficaram abaixo da média.

No estudo feito por Almeida (2010), Fortaleza também foi a cidade que mais investiu
entre as capitais nordestinas, em 2008, com o percentual de gastos ambientais sobre a receita
de 2,046%. E o municipio que menos investiu no mesmo foi o de Aracaju, com percentual
irrisério de 0,001% do total da receita. Nesse ano, Sdo Luis apresentou um percentual um
pouco maior do que em 2014, com 0,110%.

Os resultados expostos acima demonstram que a preocupagdo com 0 meio ambiente
ainda € muito escassa, mesmo nos dias de hoje em que essa questdo ambiental é tdo debatida,
é possivel observar que ainda ndo é uma prioridade para as entidades publicas, pois, de acordo
com os resultados da amostra da presente pesquisa, 0s percentuais da receita relacionados aos
gastos com meio ambiente ndo chegaram a 2%, em nenhum municipio.

4.3.2 Indicador de Desempenho Verde das Despesas Totais - Gastos com Gestdo

Ambiental sobre a Despesa Total
O indicador em questdo, segue 0 mesmo sentido do indicador da receita total, porém
nesse caso 0s gastos com gestdo ambiental sdo relacionados ao total das despesas, ou seja, tem

49



[ITCONGRESSO
§ UFERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

0 objetivo de identificar o quanto das despesas realizadas corresponderam a investimentos em
meio ambiente. A tabela 03, apresentado a seguir, sintetiza os resultados da relacdo dos gastos
em gestdo ambiental com o valor total da despesa, realizados pelos municipios da amostra, no
ano de 2014.

Tabela 03 — Indicador de Desempenho Verde das Despesas Totais

DESEMPENHO VERDE DAS DESPESAS TOTAIS
MUNICIPIO FORMULACAO
FORTALEZA 1,56%

JOAO PESSOA 0,41%
MACEIO 0,09%
NATAL 0,09%
RECIFE 0,55%
SALAVADOR 0,15%
SAO LUIZ 0,08%
ARACAJU 0,52%

Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

Verifica-se através da tabela que o melhor resultado, neste determinado ano, foi a
capital cearense novamente, a qual o gasto com gestdo ambiental representou 1,56% do total
das despesas incorridas. Igualmente ao resultado anterior, Recife e Aracaju ficaram logo em
seguida, aplicando 0,55% e 0,52% respectivamente.

O menor valor aplicado em gastos ambientais no ano de 2014 ficou por conta da
prefeitura municipal de S&o Luis, com 0,08% sobre o todas as despesas. Macei6 e Natal
empataram, representando apenas 0,09% dos gastos da entidade no ano. A média geral do
indicador de desempenho verde das despesas da amostra foi de 0,43%, de modo que dos 8
municipios da amostra, 4 ficaram na média.

Apesar do percentual que representa o gasto em Fortaleza ter sido o maior, ainda é um
valor pouco relevante, se comparado com o potencial da cidade, que além de ser pdlo
econdmico, tambem ¢é turistica. Na pesquisa realizada por Almeida (2010), a prefeitura
municipal de Fortaleza foi a que também teve o maior valor aplicado no ano de 2008, com
2,293%, 0 que faz perceber que a cidade vem mantendo um certo ritmo de investimentos
ambientais, porém que caiu entre 2008 e 2014. Quanto ao menor valor, o estudo de Almeida
(2010) diferenciou-se da presente pesquisa, de modo que em 2008 o menor percentual das
despesas com gestdo ambiental sobre as despesas totais foi em Aracaju, com 0,002%.

4.3.3 Indicador de Desempenho Verde das Receitas Correntes - Gastos com Gestdo
Ambiental sobre a Receita Corrente

O presente indicador agora objetiva verificar quanto da receita corrente foi aplicado
aos gastos ambientais. A tabela 04 demonstra de forma sucinta o resultado das operacdes
realizadas:

Tabela 04 — Indicador de Desempenho Verde das Receitas Correntes

DESEMPENHO VERDE DAS RECEITAS CORRENTE
MUNICIPIO FORMULACAO
FORTALEZA 1,70%

JOAO PESSOA 0,42%
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MACEIO 0,10%
NATAL 0,09%
RECIFE 0,59%
SALAVADOR 0,14%
SAO LUIZ 0,08%
ARACAJU 0,58%

Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

Diante do resultado da tabela 12, observa-se que Fortaleza destacou-se outra vez como
maior percentual de investimento sobre as receitas correntes. Recife ficou em segundo lugar,
com 0,59%, e Aracaju com 0,58%.

Os percentuais mais baixos foram das cidades Sdo Luis, 0,08%, Natal, 0,09%, e
Macei6. A média geral dos investimentos foi de 0,46% de modo que as Unicas cidades que
ficaram acima da meédia foi Fortaleza, Recife e Aracaju. O que mais uma vez demonstra a
falta de preocupacgéo dos governos com a questdo ambiental.

Na pesquisa de Almeida (2010), baseado nos dados de 2008, o percentual da cidade de
Fortaleza também foi o0 maior entre as capitais nordestinas, com 2,138%, seguida de Recife,
0,531%, e Jodo Pessoa, 0,295%. E os menores valores foram das prefeituras dos municipios
de Aracaju, 0,002%, Salvador, 0,042%, e Maceid, 0,049%. De acordo com a média calculada
por Almeida em seu estudo, também foram poucos os municipios que ficaram acima dela, o
que enfatiza essa falta de zelo da administracdo das prefeituras para com o meio ambiente, e
que o problema néo é recente.

4.3.4 Indicador de Desempenho Verde das Receitas Tributarias - Gastos com Gestao
Ambiental sobre a Receita Tributaria

Foi relacionado também os gastos ambientais com as receitas tributarias, para verificar
0 quanto das receitas tributarias foi aplicado ao meio ambiente. A seguir serdo demonstrados
os resultados dessa relacdo, a partir do quadro 05.

Tabela 05 — Indicador de Desempenho Verde das Receitas Tributarias

DESEMPENHO VERDE DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
MUNICIPIO FORMULACAO
FORTALEZA 6,32%

JOAO PESSOA 1,85%
MACEIO 0,42%
NATAL 0,35%
RECIFE 1,65%

SALVADOR 0,35%
SAO LUIZ 0,32%
ARACAJU 1,97%

Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

De acordo com a tabela 05, igualmente aos indicadores anteriores, o percentual que se
sobressaiu foi 0 da capital cearense, onde 0s gastos com beneficios ambientais representaram
6,32% do total das receitas tributarias. As cidades de Aracaju e Jodo Pessoa ficaram em
segundo e terceiro lugar, com 1,97% e 1,85%, respectivamente. Os piores percentuais foram
das prefeituras municipais de Séo Luis, 0,32%, Salvador e Natal, os dois com 0,35%.
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Na pesquisa realizada por Almeida (2010), as cidades que obtiveram melhor
desempenho sobre as receitas tributarias foram Fortaleza, com percentual de 12,475%, Recife,
1,800%, e Jodo Pessoa, 1,722%. E perceptivel que entre 2008 e 2014, Fortaleza reduziu seu
percentual para quase metade, assim como Recife também deu uma certa reduzida, porém
Aracaju e Jodo Pessoa aumentaram um pouco seus percentuais de participacao.

As que aplicaram menor valor na funcdo gestdo ambiental foram as capitais
nordestinas de Aracaju, com a participacdo irrisoria de 0,007%. Em seguida, com o resultado
um pouco melhor, mais ainda baixo ficou Salvador, com 0,138%, e depois Macei0, 0,285%.
A média geral dos resultados dos gastos ambientais sobre a receita tributaria do presente
trabalho foi de 1,654%, valor que pode ser considerado muito baixo, tendo a vista a
importancia do meio ambiente para uma melhor qualidade de vida. Na opinido de Almeida
(2010), baseada na media de 5,987%, encontrada a partir da amostra do seu trabalho, os
resultados sao irrelevantes se comparados aos que sao exigidos pela LRF: 25% da arrecadacédo
para a educacdo e 15% para a salde.

4.3.5 Gastos ambientais médios por area (km2)

Os resultados demonstrados agora foram obtidos a partir de variaveis nao financeiras.
A relacdo foi realizada entre os gastos ambientais e a area total do municipio para saber o
valor médio aplicado em gastos ambientais por quildmetro quadrado. A tabela a seguir
apresenta os resultados obtidos em cada cidade, no exercicio de 2014.

Tabela 06 — Indicador de Desempenho Verde por Area (km2)

DESEMPENHO VERDE POR AREA (km?)
MUNICIPIO FORMULACAO (R$)
FORTALEZA 252.970,99
JOAO PESSOA 34.951,41
MACEIO 3.254,40
NATAL 10.230,68
RECIFE 103.069,31
SALAVADOR 10.067,10
SAO LUIZ 2.033,30
ARACAJU 44.705,97

Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

Nota-se que a cidade de Fortaleza continua destacando-se, apresentando o maior valor
investido em gestdo ambiental, com R$ 252.970,99/km2. A capital pernambucana ficou em
segundo, onde aplicou em 2014 R$ 103.069,31/km2. E em seguida, com valor bem menor,
Aracaju com R$ 44.705/km?2.

O municipio que demonstrou menor valor foi Sdo Luis, com apenas R$ 2.033,30
investidos por quildmetro quadrado. Depois Maceid quem exibiu valor pequeno, tendo sido
R$ 3.254,40. O terceiro lugar apontou nimero bem maior do que o segundo, Salvador com R$
10.067,10 investidos, porém ainda muito baixo em relacdo as demais capitais nordestinas.

A media geral dos investimentos na funcdo gestdo ambiental por quilémetro quadrado
foi de R$ 57.660,40. Dois 8 municipios participantes da amostra, apenas dois municipios
ficaram acima da média, em 2014.

Em comparacdo com o estudo realizado por Almeida (2010), apenas o municipio de
Natal teve uma queda de investimentos entre os anos de 2008 e 2014, todas as outras capitais
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nordestinas aplicaram mais gastos ambientais por quildmetros quadrados entre 0s anos
mencionados De acordo com o autor da pesquisa, para uma analise mais completa nesse
indicador, o ideal seria verificar a area urbana, rural e a preservada, mas isso ndo quer dizer
que isso danifica a sua relevancia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa consistiu em analisar a evidenciacdo dos gastos ambientais,
de acordo com os indicadores de desempenho ambiental nas capitais dos estados do nordeste
brasileiro, no exercicio de 2014. Os estudos mostraram que 0s investimentos em gestdo
ambiental nas capitais nordestinas sdo baixos. Mesmo o assunto sobre a preservacédo
ambiental sendo tdo debatido ha algum tempo, ainda ndo se tornou comum investir em meio
ambiente, e ndo foi diferente nos municipios estudados na presente pesquisa.

Segundo os dados coletados no Balango Orgamentario de cada municipio da amostra,
as subfungdes que mais receberam investimentos foram ‘“Preservacdo e Conservagdo
Ambiental”, “Controle Ambiental” e “Demais Subfungdes da Gestio Ambiental”. E possivel
perceber a ma distribuicdo de recursos na funcdo Gestdo Ambiental, de modo destaca-se 0
pouco que se investe na Recuperacdo de Areas Degradadas, o que deveria ser uma das
prioridades da administracdo publica, ja que hd muitos locais em que sua &rea ecoldgica ja foi
demasiadamente afetada, e ndo precisa apenas ser conservada. Outras areas em que
praticamente ndo houve investimento foi em Meteorologia e Recursos Hidricos.

De acordo com Indicadores de Desempenho Ambiental, a capital nordestina que mais

investe em meio ambiente é Fortaleza, capital do Ceard. A cidade destacou-se de longe em
todas a relacdes realizadas na pesquisa. Em seguida, esteve na maior parte dos resultados a
capital pernambucana, Recife, e Aracaju, capital de Sergipe. Porém, ndo quer dizer que
estejam investindo o suficiente. Mesmo ndo havendo parametros de classificacdo para 0s
indicadores de desempenho ambiental no setor publico, é perceptivel o potencial das cidades
em recursos para investir mais nessa area.
Sao relevantes os investimentos em gestdo ambiental pela administragdo publica, e,
consequentemente, a utilizacdo dos indicadores de desempenho ambiental nesse setor para
auxiliar na anélise dos investimentos. Ja é de conhecimento de todos que 0 meio ambiente
degradado pode influenciar indiretamente o ser humano. O ideal seria a definicdo de um
percentual minimo de gastos na funcdo gestdo ambiental, afinal qualidade de vida também é
direito de todos.

A limitacdo do presente estudo destaca-se por ter sido realizado apenas um estudo com
as capitais do Nordeste brasileiro, fato este que ndo se pode generalizar os resultados. Dessa
forma, sugere-se que para futuros trabalhos, a pesquisa seja aplicada em outras regides para
que possa haver comparacdes entre si, e possivelmente solugdes para o baixo investimento.
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_Fundo de Participagao dos Municipios (FPM): uma analise acerca do seu reflexo no
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) dos municipios da regido do Alto Oeste
Potiguar

Hugo Azevedo Rangel de Morais
laslan Regis de Oliveira Morais
Janielly Nara da Silva Bonifacio

RESUMO

Com o intuito de reduzir as desigualdades economicas e financeiras entre as regides
brasileiras, as transferéncias constitucionais sdo destinadas a compatibilizar 0s recursos
necessarios para manutencdo dos servigos béasicos dos municipios. O trabalho teve por
objetivo analisar o reflexo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) nos indices de
Desenvolvimento Humano dos municipios do Alto Oeste Potiguar. O estudo caracterizou-se
por ser uma pesquisa descritiva, bibliografica e documental, foi realizada com os municipios
pertencentes ao Alto Oeste Potiguar, os dados foram colhidos no banco de dados do FINBRA
(Financas dos Municipios), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) disponivel no sitio do
Tesouro Nacional (TN), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e das
informacBes do indice de desenvolvimento humano dos municipios (IDH-M) disponivel no
sitio do programa das nagdes unidas (PNDU), como base os dados referentes ao ano de 2015 e
do censo demografico 2010. Utilizou-se para o tratamento das informacBes a Analise
Envoltdéria de Dados (DEA) para medir a eficiéncia dos municipios na relacdo com as
variaveis FPM per capita e IDH-M, bem como a correlacdo de Pearson para determinar a
correlacdo entre essas variaveis. Os resultados demonstram que ndo ha correlacdo entre 0s
municipios que possuem maior repasse de FPM per capita com a aplicacdo que resulte em
melhores indices de desenvolvimento humano média. Foi constatado que o Municipio de Pau
dos Ferros apresenta a melhor eficiéncia na relacao das varidveis pesquisadas.

Palavras-chave: Transferéncias Constitucionais. Receitas Publicas. Fundo de Participacédo
dos Municipios.
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1.INTRODUCAO

Os municipios brasileiros com o advento da Constituicdo Federal de 1988 passaram a
ter maior autonomia, consequentemente as obrigacdes e responsabilidades aumentaram na
mesma proporcdo. No entanto, a equacdo receitas e despesas nem sempre equivalem, as
receitas proprias do municipio e os servi¢os basicos inerentes ao mesmo, na maioria das
vezes, ndo correspondem, por isso as transferéncias constitucionais sédo de cunho essencial
para a economia desses entes federativos, objetivando assim a reducdo das desigualdades
entre as regides.

As transferéncias constitucionais referem-se a reparticdo da arrecadacdo tributaria
federal e estadual repassada aos Municipios, Distrito Federal e Estados, conforme expresso na
Constituicdo Federal (CF) de 1988, que sdo partilhados na forma de FPM, Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide-
Combustiveis), Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional ao valor das
exportacOes (IPI-Exportacdo). Sendo o FPM enfoque central desse trabalho.

O FPM foi instituido pela Emenda Constitucional (EC) n° 18 de 1965, feita a CF
del946, que também dizia que a regulamentacdo do mesmo, fosse feita atraveés de Lei
Complementar. Com o intuito de reducdo das desigualdades entre os municipios, tendo em
vista que quanto maior a proporcionalidade no numero de habitantes, maior sera a
arrecadacdo, para tanto essa transferéncia se torna, em alguns municipios, receita principal,
Veloso (2008), um dos principais objetivos das transferéncias constitucionais esta na redugdo
dos desequilibrios.

Em seu estudo, Bremaeker (2010), diz que a regido Nordeste € a que recebe o maior
valor per capita do FPM, sendo que os valores dos municipios com até 2 mil habitantes e os
municipios com mais de 10 mil habitantes superam os valores médios de todas as demais
regibes, a partir dessa afirmativa e levando em consideracdo o cenario econdémico do estado
do Rio Grande do Norte, a pesquisa se mostra relevante, logo, traz informacdes a futuros
pesquisadores, e contribui a disseminar quanto ao reconhecimento da complexidade do
sistema de repasse do governo e entender o seu funcionamento.

Diante desse contexto tem-se como objetivo geral da pesquisa analisar o reflexo do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) nos indices de Desenvolvimento Humano dos
municipios do Alto Oeste Potiguar, e para alcanca-lo, definiram-se como objetivos
especificos: discorrer acerca das transferéncias governamentais, identificar a dependéncia
financeira dos municipios do alto oeste potiguar quanto ao repasse do FPM e, verificar os
municipios mais eficientes na relagdo com as variaveis FPM per capita e IDH-M.

2.REFERENCIAL TEORICO

2.1TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS

A Constituicdo Federal de 1988 versa sobre a partilha de impostos de recolhimento
federal ou estadual através de transferéncias para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
com o intuito de reduzir as desigualdades territoriais, ja que a arrecadacao tributéria, as vezes,
ndo é suficiente para manutencao dos servicos basicos inerentes a Administracdo Publica. Em
sua pesquisa, Gasparini e Miranda, (2006, p.10) concluiram que “as transferéncias sdo uma
das formas de tornar o setor publico mais bem desenhado, sendo seu uso destinado a
compatibilizar as a¢cBes publicas com 0s recursos necessarios para atendé-las, de forma que
possa maximizar o bem-estar da populagao”.

Veloso (2008, p.18), traz que “Os sistemas de transferéncias intergovernamentais sao
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dispositivos inerentes aos regimes federativos, considerados umas das formas de
compatibilizagdo dos interesses antagdnicos dos diferentes niveis de governo”.

E importante salientar que para equalizar despesas e receitas a administracdo publica
se utiliza das transferéncias fiscais para equilibrar, Gasparini e Miranda (2006, p.7) dizem
que:

A atribuicdo das responsabilidades ndo necessariamente se ajusta a distribuicdo
especifica das bases tributarias. Pelo contrario, a coincidéncia entre ambas € rara.
Surge entdo a primeira das razGes para a criacdo das transferéncias: adequacéo entre
capacidade arrecadatoria e necessidade dos gastos publicos diante das suas melhores
distribuicdes entre as esferas de governo.

Os desequilibrios entre arrecadacao e atribuices é fator primordial pra necessidade
evidente da reparticdo dos recursos entre as esferas do governo como forma de redistribuicédo
de recursos, o sistema federativo brasileiro que nasceu de maneira fragilizada, que apesar dos
entes autdnomos, Unido, Estado e Municipios, estes, principalmente ndo tem as condicdes
necessarias para manutencgdo do status de ente federativo autbnomo (COSTA, 2010).

Em sintese, observam-se a partir das classificacbes acima descritas que ha dois
grupamentos bésicos das transferéncias, as de equalizacdo das desigualdades entre
arrecadacdo e gastos publicos e, as de carater voluntario. Souza (2006) divide as
transferéncias intergovernamentais em Constitucionais, Legais ou Voluntérias e para melhor
entendimento, tratemos as partilhas tributarias como Constitucionais, ja que sao previstas na
carta magna de 1988.

As transferéncias constitucionais sdo as parcelas arrecadadas pela Unido e partilhadas
entre os Estados, Municipios e Distrito Federal por meio das transferéncias versadas pela
Constituicdo Federal e sdo compostas pelo Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Contribuicédo
de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), Imposto sobre Produtos Industrializados
proporcional ao valor das exportacdes (IP1-Exportacdo) e Compensac6es Financeiras.

O FPE é uma das modalidades de reparticdo tributaria e esta previsto no art. 159 da CF
de 88, inciso I, alinea “a” corresponde a 21,5% da arrecada¢do liquida do IR e do
IP1.Conforme Tribunal de Contas da Unido — TCU (2008) esse fundo constitui um importante
instrumento de redistribuicdo de recursos nacionais tendo em vista a transferéncia de
arrecadacao em regides menos favorecidas das regides mais desenvolvidas do Brasil: 85% dos
recursos sdo destinados aos Estados das Regides Norte (25,37%), Nordeste (52,46%) e
Centro-Oeste (7,17%) e 15% aos Estados das Regides Sul (6,52%) e Sudeste (8,48%).

O FPM, por sua vez, esta previsto no art. 159, inciso I, alineas “b e d” ¢ constituido de
23,5% da arrecadacédo liquida do IR e do IPI. O montante do FPM é equacionado entre as
regides de acordo com critério estabelecido no Cadigo Tributario Nacional (CTN), sendo 10%
para as capitais, 86,4% para 0s municipios intitulados interior, e 3,6% para os demais
municipios, que sdo o0s que possuem populagdo superior a 156.216 habitantes.

O FUNDEB foi instituido pela EC. N° 53 de 19 de dezembro de 2006, e é
regulamentado pela lei n°® 11.494 de 20 de junho de 2007, seus recursos sdo distribuidos
proporcionais a quantidade de alunos da educacdo basica matriculados. Compde 0 FUNDEB,
0 FPE, o FPM, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), o IPI —
Exportacdo; Desoneracdo de ExportacGes, Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doagdes (ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Quota
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Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos Municipios (ITR) ou 100% do valor do
imposto, caso seja arrecadado pelo préprio Municipio e receitas da divida ativa e de juros e
multas, incidentes sobre as fontes acima relacionadas. (STN, 2013).

CIDE esta prevista no art. 177, 84° da CF, regulamentada pela Lei n° 10.336/2001 que
dispde sobre a aplicacédo da CIDE:

Art 1° §1°, o produto da arrecadacéo da CIDE sera destinada, na forma da lei
orcamentaria, ao:

| - pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, de gas
natural e seus derivados e de derivados de petrdleo;

Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a inddstria do petréleo e
do gés;

Il ?financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (BRASIL,2001)

Sendo, portanto os recursos destinados a programas relacionados a investimentos de
transportes.

O IPI Exportacdo esta previsto no art. 159 da CF de 88 e corresponde a 10% da
arrecadacao liquida do IPI, sendo esses valores repassados aos Estados e ao Distrito Federal,
observados os coeficientes fixados pelo TCU.

O Tesouro Nacional é responsavel pelo repasse dos valores a quem é de direito, como
também divulgar aos Estados e Municipios a receita prevista dos recursos, e os coeficientes
para calculo do repasses, como o enfoque desta pesquisa é o FPM, segue a seguir capitulo
com aprofundamento do FPM.

2.2 IDH — INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

De acordo com PNUB o indice de desenvolvimento humano (IDH) é uma medida
resumida do progresso em longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento
humano: renda, educacdo e salde. O objetivo da criacdo do IDH foi o de oferecer um
contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
considera apenas a dimensdo econémica do desenvolvimento.

O PNUB relata que o IDH-M é um ajuste metodolégico ao IDH Global, indicador
pode ser consultado nas respectivas edi¢cdes do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil,
que compreende um banco de dados eletronico com informagdes socioeconémicas sobre
todos 0s municipios e estados do pais e Distrito Federal.

2.3 FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

O Fundo de Participacdo dos Municipios foi instituido em 1965, através da Emenda
Constitucional n° 18 de 1° de dezembro de 1965, feita a Constituicdo de 1946, porém
regulamentado apenas em 1966 com o Cadigo Tributario Nacional de 1966. Sua composicao
é feita atraves da arrecadacdo do Imposto de Renda — IR e do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI.

O IR foi instituido na Constituicdo de 1946, no entanto somente em 1965 foi instituido
o IPI e o FPM, a regulamentacdo do FPM veio com o CTN, o critério de distribuicdo era
baseado apenas no numero de habitantes dos municipios, classificou os Municipios em
Capitais e Interior, as Capitais recebendo 10% do montante total do FPM e o Interior o
restante. Apenas em 1981 foi acrescentada uma categoria de denominada “Reserva”, para
aqueles municipios com populacdo superior a 156.216 habitantes. A distribuicdo do FPM
entdo ficou 10% para as Capitais, 3,6% para a Reserva e 86,4% para o Interior. A
Constituicdo de 1988 também ratificou o FPM tendo ainda aumentado o percentual de
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participacdo do FPM para o valor de 22,5% a partir de 1993, a Lei Complementar n® 71, de 3
de setembro de 1992, prorrogou o critério do CTN.

Foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 55, de 20 de setembro de 2007, que
acrescentou a alinea “d” ao art. 159, inciso I, adicionando 1% ao percentual do FPM (que
assim passou a ter aliquota de 23,5%); este percentual a mais, entretanto, seria acumulado na
Conta Unica do Tesouro Nacional ao longo de 12 meses, para ser entregue aos Municipios
por seu valor integral no 1° decéndio de dezembro de cada ano. (STN, 2013)

A distribuicéo é feita como demonstra a figura abaixo:

Figura 01 - Distribui¢do do FPM

r Y
FPM |
| -100%-
S r =y H
1 [ i
\
Capitais Interior Reserva
=10,0% - -864%- J -3.6%-
J ;

Fonte: STN (2013)

O FPM correspondente a 22,5% da arrecadacdo do IR e do IPI, como esta disposto na
da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 159, inciso |, alineas b e d redacdo dada pela
emenda constitucional n® 55, de 20 de agosto de 2007, dispde que:

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e oito por cento na seguinte
forma:

a) (.-.);

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

0) () y -

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano.

A distribuicdo dos valores per capita do FPM pelos grupos de habitantes segundo as
regides mostra que tanto para o Brasil quanto para as regides existe uma forte desigualdade na
reparticdo. Esta desigualdade atende a filosofia do FPM que € a de transferir per capita mais
recursos para os Municipios de menor porte demografico que sdo aqueles com menor
capacidade de arrecadacdo tributaria e de recebimento de transferéncias relacionadas ao
dinamismo da economia, trazendo entdo maior equilibrio econémico dentro das distin¢des
econémicas nas regides (GASPARINI E MIRANDA, 2006).

Os critérios de distribuicdo do FPM estdo relacionados com o fator popula¢do como
demonstrado na figura 01 e faixa de participacdo dos estados como esta apresentado na figura
02.

60



ANAIS
ISSN 2357-9404

Figura 02 — Participacéo dos Estados

Estado Participacao % Estado Participacao %
Acre 0,2630 | Paraiba 3,1942
Alagoas 2,0883 | Parana 7,2857
Amapa 0,1392 | Pernambuco 4,7952
Amazonas 1,2452 | Piaui 2,4015
Bahia 9,2695 | Rio de Janeiro 2,7379
Distrito Federal 0,0000 [ Rio Grande do Norte 2,4324
Ceara 4,5864 | Rio Grande do Sul 7,3011
Espirito Santo 1,7595 | Ronddnia 0,7464
Goias 3,7318 [ Roraima 0,0851
Maranhao 3,9715 | Santa Catarina 4,1997
Mato Grosso 1,8949 | Sao Paulo 14,2620
Mato Grosso do Sul 1,5004 | Sergipe 1,3342
Minas Gerais 14,1846 | Tocantins 1,2955
Para 3,2948 | TOTAL 100,0000

Fonte: STN (2013)

O calculo do valor a ser transferido para os municipios de interior € feito da seguinte
forma: do valor a ser transferido pelo FPM 86,4% é destinado a esses municipios desse valor
aplica-se a cota de participacdo do estado a qual pertenga 0 municipio, no caso, como 0s
municipios pertencem ao Rio Grande do Norte, segundo a Figura 03 a cota de participagdo é
de 2,4324%, desse resultado aplica-se ainda o coeficiente obtido a partir do calculo da cota
participacdo do municipio esse calculo é encontrado através da relacdo do coeficiente do
municipio, correspondente a faixa de habitantes do municipio, como demonstra a Figura 03,
os coeficientes variam de 0,6 a 4,0, com o coeficiente do estado esse percentual aplicado ao
valor da cota participacdo do municipio.

Figura 03 — Coeficiente por faixa de habitantes

Faixa de habitantes | Coeficiente| Faixa de habitantes | Coeficiente
Até 10.188 0,6 De 61.129 a 71.316 2,4
‘De 10.189 a 13.584 0,8 De 71.317 a 81.504 2,6
De 13.585 a 16.980 1,0 |De 81.505 a 91.692 2,8
De 16.981 a 23.772 1.2 De 91.693 a 10.1880 3,0
De 23.773 a 30.564 1,4 De 101.881 a 115.464 3,2
De 30.565 a 37.356 1,6 De 115.465 a 129.048 3,4
De 37.357 a 44.148 1,8 De 129.049 a 142.632 3,6
‘De 44.149 a 50.940 2,0 De 142.633 a 156.216 3,8
De 50.941 a 61.128 2,2 Acima de 156.216 4,0

Fonte: STN (2013)

3. METODOLOGIA

Com o intuito de alcancar os objetivos esperados e visando a eficacia do estudo e a
melhor aplicabilidade da pesquisa, a mesma foi delimitada a regido do alto oeste potiguar que
¢ composta por 30 municipios, porém os Municipios de Rafael Fernandes, Alexandria,
Almino Afonso, Coronel Jodo Pessoa, Francisco Dantas, Jodo Dias, Riacho da Cruz, Tenente
Ananias e Vicosa que pertencem a regido, foram excluidos da pesquisa por ndo dispor de
dados na FINBRA, impossibilitando a execu¢do da pesquisa, assim sendo, 0s municipios
analisados : Agua Nova, Antdnio Martins, Doutor Severiano, Encanto, Frutuoso Gomes, José
da Penha, Luis Gomes, Lucrecia, Major Sales, Marcelino Vieira, Martins, Pau dos Ferros,
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Parana, Pildes, Portalegre, Riacho de Santana, Sdo Francisco do Oeste, Sdo Miguel, Serrinha
dos Pintos, Tabuleiro Grande, e Venha Ver.

A pesquisa realizada, quanto aos objetivos, tem caracteristica descritiva, pois vai ao
encontro do pensamento de Prodanov e Freitas (2013), que diz que a pesquisa descritiva
caracteriza-se pela inexisténcia de interferéncia do pesquisador na descricéo, registro, analise
e manipulacdo dos dados. Por isso, como néo hé interferéncia do pesquisador nos resultados e
discuss@es, que foram realizadas no periodo de abril a maio de 2016. A pesquisa caracteriza-
se por ser um levantamento de dados, visto que sdo coletadas informacdes de toda regido do
Alto Oeste Potiguar. No tocante a abordagem a pesquisa é quantitativa por utilizar técnicas
estatisticas como a Andlise Envoltéria de Dados (Data EnvelopmentAnalysis - DEA), que é
um modelo matematico (programacdo linear), ndo paramétrico, capaz de avaliar o
desempenho organizacional em termos de eficiéncia relativa entre unidades similares,
chamada de DMUs (DecisionMakingUnits), que apresentam multiplas entradas e maultiplas
saidas (RAMOS, 2010).

Giacomello e De Oliveira (2014), afirmam que DEA ¢é a técnica que se baseia no
pressuposto de que, se uma unidade tomadora de decisdo (DMU) é capaz de produzir uma
determinada “saida” Y (output) utilizando X entradas (inputs), entdo outras unidades também
poderiam fazer o mesmo, caso elas estivessem atuando eficientemente. A DEA fornece um
indicador de eficiéncia que varia entre 0 e 1, ou seja, de 0% a 100%, os indices de eficiéncia
igual a 1 sdo considerados efetivamente eficientes. Para o cumprimento dos objetivos da
pesquisa, foram realizados testes de correlacdo, coeficiente de Pearson. Trata-se de uma
medida de associacdo que independe das unidades de medidas das varidveis e varia de -1 a +1
ou, expresso em porcentagens, entre -100% e +100%. Quanto maior a qualidade do ajuste,
mais proximo de +1 ou -1 estara o valor do coeficiente “r” proximo de zero
(MARTINS,2002, p.287). Para o tratamento dos dados utilizou-se o Siadv 3.0 e o software
IBM SPSS Statistcs.

4. ANALISE E RESULTADOS

Na disposicdo da analise, a principio apresentou-se a distribuicdo das receitas dos
municipios no ano de 2015, com base nos balangos anuais disponibilizados pelo FINBRA, a
tabela 01 traz a distribuicdo das receitas, os municipios estdo dispostos em ordem decrescente
do valor total das receitas orcamentarias.

Tabela 01 - Distribui¢do das Receitas dos Municipios

Municipios Receita Receitas Receita de Outras
Orcamentaria | Tributarias | Transferéncias Receitas
total

Pau dos Ferros 55.747.861,95 | 5.517.811,11 | 37.256.557,90 | 12.973.492,94
Séo Miguel 46.022.200,32 | 1.563.133,50 | 37.449.773,33 | 7.009.293,49
Luis Gomes 19.880.461,71 | 379.268,42 17.174.784,24 | 2.326.409,05
DoutorSeveriano | 19.524.091,92 296.022,08 15.448.521,52 | 3.779.548,32
Martins 18.411.601,00 | 778.869,41 15.926.867,55 | 1.705.864,04
Encanto 17.561.319,40 | 314.310,38 14.355.210,00 | 2.891.799,02
Marcelino 17.176.612,60 | 400.553,36 16.174.555,44 601.503,80
Vieira
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AntdonioMartins | 16.953.136,53 396.906,68 15.567.793,38 988.436,47
Portalegre 16.766.076,14 402.807,04 14.893.314,62 1.469.954,48
Venha-Ver 15.030.883,00 200.153,00 13.597.307,96 1.233.422,04
José da Penha 14.974.016,62 179.145,14 13.818.332,50 976.538,98
Frutuoso Gomes | 14.375.875,94 473.170,83 12.648.720,04 | 1.253.985,07
Parana 13.779.004,13 141.817,60 13.163.025,13 474.161,40
Serrinha dos 13.778.492,87 212.214,82 12.668.394,42 897.883,63
Pintos

Lucrécia 13.670.269,85 179.069,67 12.668.394,42 822.805,76
Major Sales 13.539.251,20 235.689,67 12.540.639,29 762.922 24
Riacho de 13.112.983,71 271.011,21 12.676.844,12 165.128,38
Santana

Agua Nova 12.851.358,84 239.270,86 11.997.660,18 614.427,80
Taboleiro 12.431.562,42 137.721,90 11.660.126,97 633.713,55
Grande

Sao Francisco do | 12.169.145,36 82.082,64 12.020.403,71 66.659,01
Oeste

Pildes 12.130.107,77 239.014,60 11.528.255,77 362.837,40
Total 389.886.313,28 | 12.640.043,92 | 335.235.482,49 | 42.010.786,87

Fonte: Pesquisa (2016)

Os municipios estudados auferiram em 2015, R$ 389.886.313,28 (Trezentos e oitenta
e nove milhGes, oitocentos e oitenta e seis mil, trezentos e treze e vinte e oito centavos) de
receitas orcamentarias que correspondem a soma das receitas de capital e das receitas
correntes, a partir da analise, verificou-se que o municipio de Pau dos Ferros, foi em 2015, o
de maior representatividade, na regido do alto oeste, suas receitas orcamentérias totais foi de
R$ 55.747.861,95 (cinqlienta e cinco milhdes, setecentos e quarenta e sete mil, oitocentos e
sessenta e um e noventa e cinco centavos) e 0 municipio de Pildes o de menor montante com
a receita anual de R$ 12.130.107,77 (doze milhdes, cento e trinta mil, cento e sete e setenta e
sete centavos).

Percebeu-se que, em sua maioria, 0s municipios possuem mais de 90% das receitas
compostas por recursos de transferéncias, apenas 8 dos 21 municipios estdo na faixa abaixo
desse percentual que sdo eles Pau dos Ferros (66,83%), Sdo Miguel (81,37%), Luiz Gomes
(86,39%), Doutor Severiano (79,13%), Martins (86,50%), Encanto (81,74%), Portalegre
(88,83%) e Frutuoso Gomes (87,99%). O municipio de Sdo Francisco do Oeste é 0 que menos
contribui para a composicdo de sua receita orgcamentaria, pois 98,78% provem de recursos
transferidos.

Para Gasparini e Miranda (2006), a funcdo das transferéncias € tornar o setor publico
mais bem estruturado e delineado, destinando os recursos de maneira a compatibilizar as
acOes do servigo publico com o0s recursos necessarios para satisfazer as necessidades basicas
da populagéo. Portanto, a representatividade das transferéncias vem ao encontro do pensando
desses autores, j& que a pouca representatividade das receitas tributarias ndo exime o0s
municipios das obriga¢fes com a populacéo, sendo o0s recursos provenientes de transferéncias
a fonte principal para os municipios.

A nota técnica n® 12 de 21 de agosto de 2014, da Confederacdo Nacional de
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Municipios (CNM), diz que grande parte da receita orcamentaria de 80% dos Municipios €é
oriunda de transferéncias de recursos da Uni&o ou dos respectivos estados e o grande destaque
dessa transferéncia € o FPM. Bovo (2001 apud CUPERTINO; FARONI, 2012), diz que para
mais de 3.000 municipios brasileiros as transferéncias realizadas para 0s mesmos
correspondem a mais de 90% em transferéncias constitucionais. Portanto, 0s municipios
estudados ndo diferem dessa perspectiva, tendo em evidéncia a importancia das transferéncias
na composicao das suas receitas.

A partir da anélise do comportamento das transferéncias para 21 dos 30 municipios da
regido do alto oeste potiguar percebeu-se que a manutencdo dos servicos oferecidos pelos
municipios depende intrinsecamente das transferéncias, dentre essas, destaca-se 0 FPM,
enfoque principal dessa pesquisa.

No dizer de Gasparini e Miranda (2006) a filosofia do FPM esta em transferir para os
municipios de menor faixa populacional um maior valor per capita de recursos, visando o
melhor delineamento da economia dos municipios, jA que a capacidade tributaria desses
municipios € menor em relacdo aos que possuem maior porte demografico, trazendo assim um
maior equilibrio econbmico entre os municipios, pois apesar de menores possuem as mesmas
obrigacdes.

Para andlise do desenvolvimento social, utilizou-se o indice de desenvolvimento
humano municipal (IDH_M), que assim como o indice de desenvolvimento humano (IDH)
tem por intencdo comparar as condigdes sociais, o diferencial é a dimensdo da comparacao
gue enquanto para o IDH é entre paises o IDH_M estuda nucleos menores. Os valores variam
entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1(desenvolvimento humano total). Municipios
com indice abaixo de 0,499 sdo considerados pouco desenvolvidos, os que estdo entre 0,500 e
0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento e os que estdo acima de 0,800 possuem
desenvolvimento total. (COELHO, 2007). A tabela 02 retrata o reflexo da aplicacdo do FPM
para o atingir melhores indices de IDH-M. Para tanto foi aplicada a Andlise Envoltoria de
Dados (DEA) para encontrar o municipio mais eficiente nessa relacdo entre as variaveis
destacadas.

Tabela 02 - Distribui¢do das Receitas dos Municipios

Municipios | FPM per | IDH - | Popul FPM Eficiéncia | Ranking
(DMU) capita M acao (DEA)

Pau dos | 467,09 0,678 | 29696 | R$ 13.870.694,36 | 1,000000 1°
Ferros
S&o Miguel 514,68 0,606 | 23100 | R$11.889.166,62 | 0,907535 2°
Luis Gomes 589,39 0,608 | 10086 | R$5.944.583,44 | 0,792497 3°
Martins 686,36 0,622 | 8661 | R$5.944.583,44 | 0,680532 4°
Marcelino 699,20 0,609 | 8502 | R$5.944.583,44 | 0,668035 5°
Vieira
Portalegre 766,05 0,621 | 7760 | R$5.944.583,44 | 0,609738 6°
Antdnio 827,01 0,578 | 7188 | R$5.944.583,44 | 0,564794 7°
Martins
DoutorSeve 827,82 0,621 | 7181 | R$5.944.583,44 | 0,564241 8°
riano
José da| 982,74 0,608 | 6049 | R$5.944.583,44 | 0,475294 9°
Penha
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Encanto 1070,32 0,629 5554 R$ 5.944.583,44 0,436402 10°
Serrinha 124494 0,598 4775 R$ 5.944.583,44 0,375191 11°
dos Pintos

Riacho de | 1389,25 0,591 4279 R$ 5.944.583,44 0,336217 12°
Santana

Frutuoso 1397,41 0,597 4254 R$ 5.944.583,44 0,334254 13°
Gomes

Parana 1417,40 0,589 4194 R$ 5.944.583,44 0,32954 14°
Sdo Fco do | 1436,58 0,628 4138 R$ 5.944.583,44 0,32514 15°
Oeste

Venha-Ver 1454,87 0,555 4086 R$ 5.944.583,44 0,321053 16°
Lucrécia 1525,43 0,646 3897 R$ 5.944.583,44 0,306202 17°
Major Sales 1541,65 0,617 3856 R$ 5.944.583,44 0,302981 18°
Pildes 1596,72 0,614 3723 R$ 5.944.583,44 0,292531 19°
Agua Nova 1867,60 0,616 3183 R$ 5.944.583,44 0,250102 20°
Tabuleiro 2383,55 0,612 2494 R$ 5.944.583,44 0,195964 21°
Grande

Fonte: SIADV 3.0, Pesquisa (2016)

Ap0s o tratamento dos dados, observa-se que o municipio de Pau dos Ferros apresenta
a melhor eficiéncia na relacdo das variaveis FPM per capita (input) e IDH-M(output) ficando
com o indicador 1,000000, fruto da menor input, FPM per capita 467,09, e do resultado em
IDH-M representado como o melhor, denotando a boa aplicacdo dos recursos em prol da
sociedade refletindo bons indicadores sociais.

Tabela 03 — Correlagdo de Pearson FPM(pc) x IDH-M

FPM_per Ca
pita IOH_M
FPM_per Canits Paarson Comslation 1 =189
Slg. (-tullad) i
i 21 21
IDH_& Fagreon Comalstian -1 88 1
@in. -tmlied 367

Fonte: SPSS, Pesquisa (2016).

De acordo com a Tabela 03, a correlagéo entre é as variaveis é negativa, com o valor
de “r” encontrado o coeficiente de -0,199055243 0 que significa uma relacdo praticamente
nula, ndo podendo relacionar a variagdo de um indicador com o outro. Abaixo a tabela 04
onde ¢é ilustrada a interpretacdo da correlacdo das varidveis.

Tabela 04 — Interpretacdo do r de Pearson
Coeficiente \ Interpretacéo
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r=1 Correlagéo perfeita
0,80<r<1 Muito alta
0,60<r<0,80 Alta
0,40<r<0,60 Moderada
0,20<r<0,40 Baixa

0<r<0,20 Muitobaixa

r=0 Ruim

Fonte: Adaptado de Silva(2012.p 15)

5.CONSIDERACOES FINAIS

A referida pesquisa buscou-se analisar o reflexo do Fundo de Participacéo dos
Municipios (FPM) nos Indices de Desenvolvimento Humano dos municipios do Alto Oeste
Potiguar, discorrer acerca das transferéncias governamentais, identificar a dependéncia
financeira dos municipios do alto oeste potiguar quanto ao repasse do FPM e, verificar os
municipios mais eficientes na relacdo com as variaveis FPM per capita e IDH-M. Para tanto
verificou-se que os objetivos foram alcancados. Foi exposto que as transferéncias
governamentais representam mais de 90% das receitas em 13 municipios dos 21 pesquisados
0 que denota uma dependéncia, principalmente para aqueles de baixo nimero de habitantes,
dentre essas transferéncias destaca-se 0 FPM que corresponde a maior parcela de repasses
governamentais aos municipios. Quanto ao municipio mais eficiente em relacdo as variaveis
propostas, destacou-se 0 municipio de Pau dos Ferros, que apresenta 0 menor FPM per capita
e 0 melhor IDH-M, o que denota uma boa aplicacdo dos recursos em prol da populacao.

Por fim, verificou-se que ndo ha correlacdo entre as variaveis FPM per capita e
IDHM, apresentando um coeficiente negativo, se aproximando da nulidade de correlagéo,
reafirmando que maiores repasses via transferéncias governamentais ndo significa possuir
bons indicadores de IDH-M.

Como limitacdo da pesquisa, teve-se a comparacdo de dados coletados de uma
diferenca de 5 anos, devido aos dados publicados de acesso ao publico referente ao IDH-M
serem de 2010, ao contrario dos dados financeiros coletados no ano de 2015. Considera-se
valida a pesquisa pelo fato das regras dos repasses das receitas governamentais ndo ter sido
alterada nesse hiato temporal, bem como as caracteristicas dos municipios. Sugere-se para
novas pesquisas a relacdo com outros indicadores sociais e outras regides para possibilitar
comparagoes.
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GESTAO SUSTENTAVEL: UM ESTUDO DE CASO NO GRUPO NEOENERGIA

laslan Regis De Oliveira Morais
Manoel Eilson Torres Filho
Carlos Alberto de Souza Soares

RESUMO

Este trabalho teve como objetivo principal avaliar os aspectos e impactos das
responsabilidades ambientais do Grupo Neoenergia no ano de 2013, com a ajuda da
contabilidade ambiental. A questdo problema da pesquisa buscou entender qual a importancia
atribuida a gestdo sustentavel, determinando o grau de sustentabilidade e desempenho
ambiental da referida empresa. O meio ambiente da empresa € constituido por diversas formas
de relacionamento, considerando as disciplinas gerenciais, as técnicas e o processo de
producgdo junto as instalacbes e ao meio interno e externo, incluindo-se também a relagéo
entre mercado, cliente, fornecedores, comunidade e consumidor. Neste sentido, o0
gerenciamento ambiental ndo pode separar e nem ignorar o conceito de ambiente empresarial
em seus objetivos, pois o desenvolvimento deste conceito possibilita melhores resultados nas
relacdes internas e externas, com melhorias na produtividade, na qualidade e nos negdcios.
Para realizar esse trabalho utilizou-se como base de referencial tedrico artigos e revista sobre
contabilidade e o relatério de sustentabilidade da empresa estudada. Conclui-se que o Grupo
de empresas Neoenergia esta preparado com muitos projetos para ajudar o nosso planeta e
também a sociedade, sendo signataria do Pacto Global das NacgBGes Unidas e defende o
respeito aos dez principios universais do documento, relacionados a direitos humanos,
trabalho, meio ambiente e combate & corrupcao.

Palavras-chave: Meio ambiente. Sustentabilidade. Contabilidade Ambiental.
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1.INTRODUCAO

Esse artigo vai tratar sobre conceitos que se refere a contabilidade ambiental, referente aos
relatorio de sustentabilidade da empresa Neoenergia, visto que ndo existe muitas publicacdes
sobre 0 assunto. A questdo Ambientais nos Gltimos anos, se tornou uma preocupacgdo de
organizacbes e empresas e também da populacdo em geral, tendo em vista os fendmenos
climéticos e naturais que vém acontecendo devido ao desequilibrio ecoldgico e ambiental.

Com a crescente preocupacdo com 0 meio ambiente esta fazendo com que muitas
empresas passem a conduzir suas atividades econdémicas de modo a minimizar ou excluir os
efeitos negativos ao ambiente provocados por estas atividades. Logo, a gestdo ambiental passa
a ser fundamental para as organizacgdes realmente preocupadas com a natureza. Segundo Valle
(2002, p. 69): “A gestao ambiental consiste em um conjunto de medidas e procedimentos bem
definidos que, se adequadamente aplicados, permitem reduzir e controlar os impactos
introduzidos por um empreendimento sobre 0 meio ambiente.

Para realizacdo deste estudo foi realizada uma pesquisa bibliografica onde faz uma
abordagem historica e conceitual da contabilidade ambiental, e a metodologia adotada é de
natureza exploratdrio-descritiva, com abordagem predominantemente qualitativa. Através de
pesquisas em revistas e artigos de contabilidade ambiental on-line, de onde estabeleceu-se 0s
conceitos sobre o referente assunto, apresenta-se 0s principais pontos do relatorio de
sustentabilidade, referente ao relatorio do Grupo Neoenergia do ano de 2013, de onde retirou-
se 0s aspectos mais importantes da empresa referente a sua participacdo na preservacao do
meio ambiente. Constata-se que a empresa tem um bom desempenho ambiental, através varias
formas de incentivar a preservacdo do meio ambiente, como projetos sociais e ambientais,
visando uma diminuicdo dos impactos ambientais nos processos de prestacdo de seus
Servigos.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTABILIDADE AMBIENTAL

Ao longo dos anos o sistema contabil tradicional vem sofrendo modificacdes e sendo
ajustado para atender as necessidades de seus diversos tipos de usuarios. Com 0 aumento da
economia a partir de 1990, bem como com a influéncia dos movimentos no sentido da
conscientizacdo para as questdes ambientais, levaram as empresas a preocuparem-se com a
gestdo no uso dos recursos naturais utilizados e com o impacto ambiental advindo de suas
atividades.

Por conseguinte, também vem ocorrendo um crescimento das obrigagdes relacionadas
a cuidado ao meio ambiente, trazendo novos desafios para as demonstragdes financeiras com
relacdo a padronizagdo de normas e procedimentos contabeis. Para Ribeiro (2005, p. 45), “a
Contabilidade Ambiental ndo é uma nova ciéncia, mas sim uma segmentacédo da tradicional
ja, amplamente, conhecida

E possivel afirmar que devido a possibilidade de escassez dos recursos ambientais, ha
uma maior necessidade de planejamento ambiental que incluam a cuidado deste patrimonio
natural. De tal modo, uma politica de controle € necessaria para a promocao de medidas que
possibilite entre as atividades econémicas e 0 meio ambiente. Desta forma, é necessaria uma
pratica de maior controle e planejamento das atividades do ser humano que envolva o0s
recursos naturais.

Uma mudanca que deve ser observada € em relacdo as empresas ou organizagdes que
trabalham diretamente com a extracdo de recursos naturais. Estas, a cada dia, estdo mais
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adeptas aos servicos da contabilidade ambientais, para identificar o patriménio natural e poder
preserva-lo, assim, é possivel realizar uma extracdo, continuar com a produgdo, porém,
diminuindo as agressdes ao meio ambiente.

Conforme reforcado por ludicibus e Marion (2002, apud AULER, 2002, p. 15) quando
dizem que: “O objeto da contabilidade pode ser estabelecido como sendo o de fornecer
informagdes estruturadas de natureza econdmica, financeira e, subsidiariamente, fisica, de
produtividade social, aos usuarios internos e externos a entidade objeto da contabilidade. .

Através dos registros, a contabilidade gera informacbes que se refletem na
demonstracdo patrimonial e na demonstracdo econémica, para que o contador analise e decida
0 que deve ser feito a fim de proteger esse patrimonio. O contador tem o importante papel que
é verificar nas empresas 0s possiveis danos que as mesmas possam Vir causar a0 meio
ambiente. Assim, este profissional deve tomar as providéncias cabiveis a cada situacao
orientando as empresas a evitar determinados riscos.

Através da contabilidade ambiental é possivel identificar, estimar, alocar, administrar
e reduzir os custos ambientais da organizagdo, simultaneamente com um adequado SGA -
Sistema de Gestdo Ambiental, pode-se constatar melhoras significativas nas Demonstracfes
financeiras da entidade, inclusive, revelar outra percepc¢édo de seus produtos a sociedade:

A Contabilidade provoca beneficios potenciais & industria e & sociedade, entre
outros: identifica, estima, aloca, administra e reduzem os custos, particularmente os
ambientais; permite o uso mais eficiente de recursos naturais, incluindo a energia e a
agua; fornece informages para a tomada de decisdo, melhorando a politica pablica.
(TINOCO; KRAEMER, 2004, p. 12).

Outro aspecto importante é a gestdo dos custos ambientais, pois estes ndo envolvem
apenas gestores da area ambiental, mas também e principalmente, a area contabil que €
responsavel por informar eventos relacionados a estes eventos.

Assim, a contabilidade ambiental procura conscientizar os operadores da contabilidade
para prestar as melhores e mais completas informacgdes sobre os gastos aplicados na cuidado
do meio ambiente, subsidiando os gestores na tomada de decisao.

2.2 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A sustentabilidade ambiental tem a capacidade de manter o ambiente natural viavel a
manutencdo das condigdes da humanidade e outras espécies. Deste modo, essa
sustentabilidade permite aos seres humanos satisfazerem suas necessidades, continuando a
producdo, no entanto, pensando nas proximas geracdes. Esta sustentabilidade, portanto, é o
equilibrio entre a producdo e o meio ambiente. Reforcando o que foi revelado acima,
(CALLENBACH, 2001, apud TINOCO; KRAEMER 2004, p.134), afirmam que: “Nos, seres
humanos, somos organismos que pensam. N&o precisamos esperar que 0S desastres nos
ensinem a viver de maneira sustentavel”.

Assim, compreende-se que adotando estes parametros, a humanidade pode garantir o
desenvolvimento sustentavel com a minimizagdo dos impactos ao meio ambiente através da
criacdo de boas préaticas que possam contribuir para a permanéncia destes recursos na terra.
Nesse sentido, compreende-se que adotando acOes de sustentabilidade aumentam a
probabilidade de garantias a médio e longo prazo de um planeta favoravel para o
desenvolvimento das diversas formas de vida, inclusive a humana.

Dessa maneira, as empresas neste novo papel, tornam-se cada vez mais aptas a
compreender e participar das mudancas estruturais na relacdo de forcas nas areas ambientais,
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econbmica e social. Assim, as mesmas utilizam-se de novas praticas, reconhecendo que a
sustentabilidade sO é possivel quando o individuo aprende a viver de maneira sustentavel e
negam-se a sustentacao de um passivo ambiental.

2.3 BENEFICIOS DA CONTABILIDADE AMBIENTAL

Nos dias atuais, face ao aumento da concorréncia global e a conscientizacdo da
sociedade para a problematica ambiental, as empresas vem adotando uma postura mais
responsavel perante 0 meio ambiente, isto é, produzir sem agressdo a natureza.

A contabilidade ambiental permite o uso mais eficiente de recursos naturais, dentre
eles, inclui: energia e a &gua, reducdo dos custos externos relacionados a poluicdo da
industria, tais como o0s custos da monitoracdo ambiental, fornecendo informacGes para a
tomada de decisdo e melhorando a politica da empresa.

Uma vantagem que merece destaque € a imagem gue uma empresa adquire ao se
preocupar com as questdes ambientais. Socialmente, esta empresa passa a ser vista como
responsavel em relacdo a gestdo ambiental e em consequéncia passa a ter mais aceitacdo da
sociedade. Este € o chamado Marketing Ambiental que pode ganhar grandes proporcGes
benéficas se bem explorado.

Desta forma, os dados produzidos pela contabilidade contribuem para um
direcionamento das a¢fes voltadas ao meio ambiente, contribuindo para a sociedade de
maneira geral, pois, os produtos e servigos indispensaveis continuardo sendo produzidos,
porém, os processos de producdo estdo preocupados em manter o equilibrio e a ndo agressao a
natureza.

E possivel afirmar que a contabilidade ambiental inclui de certa forma, uma educac&o
ambiental. Assim, a partir desta educacdo as pessoas passam a praticar procedimentos para a
defesa do meio ambiente, o que contribui de forma positiva para toda sociedade.

A educagdo ambiental para uma sustentabilidade equitativa € um processo
de aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida. Tal
educacdo afirma valores e agdes que contribuem para a transformagcdo humana e
social e para a preservagdo ecologicamente equilibrada. (Tratado de Educacédo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, 1992).

Assim, além desta educacdo que pode ser sistematizada, ha também a legislacdo
ambiental que muito contribui para regulamentar e fiscalizar para que as empresas trabalhem
de forma responsavel ecologicamente. Uma lei que merece destaque € a Lei 9. 605 de
12/02/1998 onde a mesma dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias. A Constituicao
Federal de 1988 também rege, em seu capitulo VI, sobre o0 meio ambiente, para disciplinar e
delegar fungdes ao poder publico e a sociedade civil em geral, onde em seu Art. 225 apresenta
que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes ¢ futuras geragdes. .

Desta forma, o Brasil apresenta instrumentos legais em grande quantidade para a
defesa do meio ambiente. Através destas normas é possivel estabelecer os limites e a
legitimidade das acdes de cuidado e de conservacdo ambiental e da avaliacdo dos impactos
provocados pelas atividades humanas, aplicando-se os instrumentos destinados ao seu
controle.
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2.4.ATIVO AMBIENTAL

Sé&o todos os insumos que a empresa compra, empregados e disponibilizados por uma
instituicio com a finalidade de controlar o impacto sobre 0 meio ambiente, preservar e
recuperar as areas verdes do nosso planeta. Estdo incluidos nesse critério as maquinas, 0s
equipamentos e insumos usados diretamente no processo de producdo, empregados na
eliminacdo de residuos poluentes ou para o descarte apropriado desses residuos sélidos.

Os ativos ambientais agregam ainda itens consumidos na pos-operacdo para a limpeza
dos locais afetados por poluentes ou para purificar os residuos produtivos, como as aguas, 0S
gases e os detritos que serdo expostos no meio ambiente natural de qualquer forma.

A natureza dos ativos ambientais séo distintos de uma empresa para outra, pois a
diferenca entre os varios meétodos praticaveis das diferentes operacfes econdmicas deve
atingir todos os bens utilizados no sistema de prote¢do, controle, conservacéo e preservagdo
do meio ambiente.

2.5 PASSIVO AMBIENTAL

O Passivo Ambiental sdo todos os danos causados ao ambiente e também representa as
obrigac@es de curtos e longos prazos dos investimentos usados para diminuir ou extinguir 0s
efeitos causados ao meio ambiente. Passivo ambiental também é toda obrigacdo contraida
voluntaria ou involuntariamente passada a aplicacdo em acdes de controle, preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente, originando, como contrapartida, um ativo ou custo ambiental.

Segundo Ribeiro (2008), passivo ambiental é beneficios econdmicos ou resultados que
serdo imolados em razdo da necessidade de preservar, proteger e recuperar 0 meio ambiente,
de modo a permitir a compatibilidade entre estes e o desenvolvimento econdmico. Os
passivos ambientais sdo investimentos das empresas para obter conformidade entre o meio
ambiente e resultados econdémicos da empresa.

Podemos definir que passivo ambiental sdo todas as execucbes de controle,
preservacdo e recuperacdo que a empresa adquire em decorréncia de acdes que degradam e
provocam danos ao meio ambiente.

2.6 RECEITA AMBIENTAL

Receita ambiental é o acréscimo de beneficios econdmicos gerados na forma de
entrada de ativos ou exigibilidade que revertem em um aumento no do patriménio liquido.
Exemplos de receita ambiental podem ser vendas de produtos elaborados a partir de sobras de
insumos do processo produtivo, reducdo no consumo de agua e energia, vendas de produtos
reciclados, entre outros. O objetivo principal da implantacdo da gestdo ambiental ndo é gerar
receita para a empresa, e sim, desenvolver uma politica responsavel acerca dos problemas
ambientais.

2.7 CUSTOS E DESPESAS AMBIENTAIS

Custos ambientais € gastos ou consumos de ativos aplicados direta ou indiretamente
no sistema de controle ambiental do processo produtivo e em atividades ecoldgicas da
empresa. Quando sdo usados diretamente na producdo, estes gastos sdo classificados como
custo, e de forma indireta s&o chamados de despesa.

Despesa ambiental sdo gastos envolvidos na implementacdo de programas em defesa
do meio ambiente. Conforme a NBC TE (2009), tais politicas devem propagar a importancia
do controle ambiental usando meios como cartazes, cartilhas, folders e outros, alem de ensinar
e praticar educacdo ambiental para empregados, terceirizados, autbnomos, administradores e
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para a comunidade.

3. RELATORIO DE SUSTENTABILIDAE

Os principais impactos das operagdes das distribuidoras de energia estéo relacionados
ao corte/poda de vegetacdo na instalacdo e manutencdo das linhas de distribuicdo, assim como
na utilizacdo e no descarte de equipamentos com 6leo mineral isolante, que oferecem riscos
de vazamento. As companhias trabalham para reduzir, ao maximo, o impacto de suas
atividades sobre o meio ambiente, assegurando, sempre que necessario, a implantacdo de
medidas mitigadoras e compensatorias.

O Grupo Neoenergia reafirma constantemente seus compromissos ambientais e o
respeito com o0 meio ambiente e 0 desenvolvimento sustentavel. Para o Grupo,
sustentabilidade, além de ser valor, é um atributo que faz parte de sua esséncia, que norteia
seus negocios, suas atitudes e sua missao.

A preservacdo ambiental direciona a atuagdo do Grupo Neoenergia desde o
planejamento de investimentos, obras e a execu¢do dos projetos, incluindo a operacdo de seus
diferentes negdcios e a manuten¢do dos equipamentos. Todas as atividades sdo realizadas com
respeito a legislacdo e de forma alinhada ao que determina o Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA), adotado desde 2008.

Os principais impactos das operacdes das distribuidoras de energia estdo relacionados
ao corte/poda de vegetacdo na instalacdo e manutencdo das linhas de distribuicéo, assim como
na utilizacdo e no descarte de equipamentos com 6leo mineral isolante, que oferecem riscos
de vazamento. As companhias trabalham para reduzir, a0 maximo, o impacto de suas
atividades sobre o meio ambiente, assegurando, sempre que necessario, a implantacdo de
medidas mitigadoras e compensatorias.

A principal iniciativa na gestdo de residuos — o projeto de logistica reversa Logisverde
— esta presente nas trés distribuidoras. Em operagdo desde 2008, funciona em parceria com
fornecedores de cabos e consiste no fluxo de retorno das bobinas de madeira nas quais 0s
cabos condutores sdo acondicionados. Com o projeto, essas bobinas deixam de ser
descartadas pelas empreiteiras, passando a ser devolvidas para os fornecedores. Assim, podem
ser reutilizadas pelos seus fabricantes, minimizando a geracao de residuos solidos e o risco de
ocorréncias de descarte inadequado. A Neoenergia investe, também, na geracdo de energia
solar. Depois de inaugurar a primeira usina de geracdo solar fotovoltaica da América Latina
em um estadio de futebol (Pituagu), em Salvador, na Bahia.

3.1 ACOES AMBIENTAIS

Os principais impactos das operagdes das distribuidoras de energia estdo relacionados
ao corte/poda de vegetacdo na instalagdo e manutencdo das linhas de distribuicdo, assim como
na utilizacdo e no descarte de equipamentos com 6leo mineral isolante, que oferecem riscos
de vazamento. As companhias trabalham para reduzir, a0 maximo, o impacto de suas
atividades sobre o meio ambiente, assegurando, sempre que necessario, a implantacdo de
medidas mitigadoras e compensatorias.

As empresas adotam ainda a chamada técnica de Producdo Limpa, que contempla
etapas anteriores a construcdo das redes, com a escolha do melhor tracado para causar menos
supressdo de vegetacdo, interferir minimamente em Areas de Preservacio Permanente
(APPs).

De acordo com o monitoramento, os poluentes emitidos pela usina se encontram em
conformidade com os limites estabelecidos pela legislagéo e ndo causam impacto significativo
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na ilha. Em 2013, a companhia comecou a usar na Usina de Tubardo o diesel BS10, com
menor teor de enxofre— 10 partes por milhdo (ppm) comparadas a 50 ppm do diesel BS 50,
usado anteriormente. A empresa também utiliza opacimetros para monitorar, semestralmente,
0s niveis de fumaca preta dos veiculos de sua frota e encaminha os que estiverem fora do
padrdo para a manutencéo corretiva.

Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) s& mantidos em
empreendimentos de geracdo. O calculo de MDL é definido a partir de diferentes variaveis de
cada usina, que envolvem informagfes do reservatério e 0 que a geracdo emite de CO2,
considerando quanto da matriz energética é oriunda de geracdo térmica. Ha estimativas de
emissdo de crédito de carbono de outros empreendimentos, que ainda ndo entraram em
operacdo, como os parques edélicos.

3.2 ACOES SOCIAIS

Em 2013, as trés distribuidoras da holding renovaram a parceria com a Fundacédo
Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente e receberam o selo de Empresa Amiga da
Crianca por serem companhias que realizam ag0es sociais para a promog¢ao e a defesa dos
direitos da crianca e do adolescente.

A empresa também é signatéria dos Oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que contribuem para a equidade e o desenvolvimento humano com ac¢des que buscam
a reducdo de males como a miséria, o preconceito racial, a mortalidade infantil por
desnutricdo e enfermidades e o analfabetismo. Foi criado pela ONU em 2000 a partir da
declaracdo de seus paises-membros.

Em abril de 2011 o Grupo se associou ao Instituto Ethos, que tem como missdo
mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a gerir seus negécios de forma socialmente
responsavel, tornando-as parceiras na construcdo de uma sociedade justa e sustentavel. A
organizagao oferece a seus associados indicadores e ferramentas que auxiliam a insergédo da
sustentabilidade na gestdo dos processos. Eles sdo distribuidos em sete temas: Valores,
Transparéncia e Governanca; Publico interno; Meio ambiente; Fornecedores; Consumidores e
clientes; Comunidade; Governo e sociedade.

3.3 ELUENTES E RESIDUOS

A principal iniciativa da holding em termos de efluentes e residuos de 2013 foi a
adogdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) pelas empresas Afluente G e
Afluente T, que abrange desde a coleta até a destinacdo final, para promover o descarte
correto de residuos perigosos e ndo perigosos. Incluiu a instalacdo de coletores nas usinas para
a segregacao do lixo e a contratacdo de empresa especializada para o transporte e a destinacao
adequada. A SE Narandiba S.A. planeja adotar o mesmo plano em 2014.

Em médios e longos prazos, as metas sao reduzir a geracdo e promover a destinagdo
adequada de 100% dos residuos produzidos, assim como capacitar e treinar 100% dos
colaboradores em relacdo ao plano. Devem ser abordados temas como reducao de consumo de
recursos naturais, coleta seletiva, reciclagem, reutilizacdo e impactos ambientais provocados
pela disposicédo inadequada de residuos.

3.4 RECICLAGEM

Em 2013, a Coelba patrocinou, de forma inovadora, um caderno sobre gestdo de
residuos e pos-consumo, do jornal A Tarde, de Salvador, com uma campanha baseada em um
anuncio sustentavel, visando ter ativos futuros e lucros com a reciclagem dos residuos e
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reutilizacdo de materiais no processo de fabricagéo.

J& a Celpe possui um programa de coleta seletiva e adota a politica do 3R (Reduzir,
Reciclar, Reutilizar). Sensibiliza seus colaboradores a utilizar os coletores corretamente, por
meio de treinamentos, palestras e pelas praticas recomendadas no Manual de Comportamento
Ambiental.

3.5 VALE LUZ

Em funcionamento nas distribuidoras Coelba e Celpe desde 2008, o projeto Vale Luz
foi estendido para a Cosern em outubro de 2013. Consiste na troca de residuos sélidos
reciclaveis (latas de bebidas, papel, papeldo, plasticos diversos e embalagens cartonadas) por
descontos na conta de luz. No ano, o volume arrecadado pelas distribuidoras somou 264,25
toneladas, convertidas em bénus de R$ 47,4 mil nas faturas de energia.

Para participar, o consumidor se dirige ao caminhdo Vale Luz, uma unidade mdvel
que visita as comunidades levando os residuos e apresentando a conta de energia. O agente
Vale Luz confirma na fatura de energia se o usuario € morador da comunidade contemplada,
cadastra o consumidor para receber o cartdo do Projeto, analisa e pesa 0 material e emite o
valor da pesagem. O crédito referente ao peso do residuo € enviado ao setor de faturamento
para langamento do desconto na proxima fatura de energia do participante.

3.6 RESTAURACAO DA MATA ATLANTICA

Para contribuir com a conservacdo da Mata Atlantica, importante bioma brasileiro, a
Neoenergia apoia 0 Pacto pela Restauragdo da Mata Atlantica desde 2009, por meio do
Programa Energia Verde. A acdo envolve desconto na conta de energia elétrica dos
consumidores que efetuarem a troca de eletrodomésticos antigos e ineficientes por
equipamentos novos e mais econémicos, do ponto de vista do consumo de energia. Para ter
esse beneficio, o cliente também precisa efetuar uma doacdo, destinada a projetos de
preservacdo e reflorestamento da Mata Atlantica. A meta é a restauracdo florestal de 15
milhdes de hectares até o ano de 2050, distribuidos em planos anuais aprovados por seu
Conselho de Coordenacéo.

3.7 MANEJO DA VEGETACAO

Em 2013, a Celpe iniciou o Projeto de Gestdo do Manejo da Vegetacdo para mapear 8
(oito) mil arvores em 403 quilémetros sob as linhas de média-tensdo na Regido Metropolitana
do Recife e definir, de acordo com o ritmo de crescimento de cada espécie, em quanto tempo
cada uma delas vai atingir a rede. O objetivo é elaborar, a partir desses dados, um plano de
podas mais efetivo. Fora da Ilha de Fernando de Noronha, a Celpe possui poucas situacdes de
empreendimentos de transmiss3o e distribuicio em Areas de Interesse Ambiental.

3.8 CAMPANHAS NACIONAIS

A Neoenergia deu continuidade a diferentes campanhas de arrecadagédo de doacgdes por
meio da conta de energia. Na Celpe, por exemplo, sete entidades filantropicas foram
beneficiadas com R$ 7,8 milhdes. Elas desenvolvem trabalhos nas &reas de educacéo, saude,
cultura, lazer, geracdo de emprego e renda e empreendedorismo, na capital e no interior do
Estado.

J& na Cosern, foram arrecadadas duas toneladas de alimentos durante a Agéo
Caminhando Com Energia, que aconteceu na Sipat 2013. Os alimentos foram destinados as
instituicdes Hospital Infantil Varela Santiago, Seminario Sao Pedro e Instituto Ponte da Vida.
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3.9 INCLUSAO E ACESSO

Acesso a energia cria valor para a sociedade, promove desenvolvimento, seguranca,
salde, educacéo e entretenimento para a popula¢do. Um dos principais programas de acesso a
energia é a Tarifa Social, beneficio concedido para clientes residenciais de baixa renda, de
acordo com a Resolucdo Aneel 414/2010.

O servico de energia é considerado universalizado nos estados do Pernambuco e do
Rio Grande do Norte. Em Pernambuco, as novas ligagdes atendem ao crescimento vegetativo
do nimero de clientes da Celpe e no Rio Grande do Norte, o atendimento é realizado sob
demanda, de modo que no final de 2013, a estimativa era de que ndo tinham energia.

3.10 TARIFA SOCIAL

Outro importante programa € a Tarifa Social, beneficio para clientes residenciais de
baixa renda concedido de acordo com a Resolucdo Aneel 414/2010. A Neoenergia busca
sempre contribuir para que clientes aptos recebam os descontos a que tém direito. E uma
forma de garantir, simultaneamente, 0 acesso a energia e condi¢bes de assumir o valor da
conta de energia, contribuindo ainda para reduzir os riscos de fraudes. Em 2010, mudancas
nos critérios de enquadramento reduziram o numero de beneficiados. O critério, que era
volume de consumo, passou a considerar renda familiar e inscricdo no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) e, portanto, Ndmero de Identificacdo Social (NIS). Em agosto
de 2013, a Aneel divulgou nova mudanca de regras, que passam a vigorar em 2014.

O objetivo é tornar mais efetivo o controle sobre quem, de fato, merece o beneficio.
Atualmente a decisdo é baseada no codigo do NIS ou do Beneficio de Prestacdo Continuada.

A Neoenergia proporciona aos clientes a substituicdo de refrigeradores antigos e em
mau estado de conservacao por equipamentos novos com Selo Proceld eficiéncia energética.
Dessa forma, os clientes apresentam redugdo no consumo de energia e adéquam a conta de
energia a sua capacidade de pagamento, diminuindo os indices de inadimpléncia. Em 2013, as
distribuidoras Coelba, Celpe e Cosern doaram 21.029 refrigeradores eficientes.

3.11 EDUCACAO COM ENERGIA

Programa tem por objetivo disseminar informagdes e incentivar atitudes para a
eficiéncia energética. Em 2013, a novidade foi a adocdo da metodologia Energia que
Transforma, desenvolvida pelo Futura, uma area da Fundacdo Roberto Marinho, em parceria
com a Eletrobras — no ambito do Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica
(Procel).

Na Coelba, a Fundagdo Roberto Marinho trabalhou na capacitacdo de professores
sobre o uso racional e eficiente da energia, de forma a torna-los multiplicadores dessas
mensagens entre os estudantes e as comunidades. A distribuidora baiana assinou com a
organizagdo um contrato pelo qual j& investiu R$ 1,1 milhdo para o atendimento a escolas
estaduais na Bahia enquanto a Fundacéo ficou responsavel por ministrar as capacitacfes e por
elaborar os materiais didaticos e pedagogicos.

Outros projetos de eficiéncia energética foram desenvolvidos para os segmentos de
poder publico e instituicdes sem fins lucrativos. Deu-se continuidade ao Projeto de
Eficientizacdo do Porto Digital da Celpe, com aquisi¢do dos equipamentos que irdo compor a
novo sistema de refrigeracdo do edificio, que vai gerar economia de R$ 260.000,00 por ano.

4. CONCLUSAO
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O Brasil estd passando varios problemas ambientais. Para excluirem ou pelo menos
ameniza-los h& a necessidade de unido entre as entidades publicas, o setor empresarial e a
sociedade civil com fim de discutir a atual situacdo do meio ambiente, e 0 mais importante,
exercer as responsabilidades tanto do setor publico como do setor privado empresarial.

Observou-se, no entanto, que a maioria das empresas ainda desconhece os beneficios
da utilizacéo da Contabilidade Ambiental. Grupo de empresas Neoenergia est4 preparado com
muitos projetos para ajudar o nosso planeta e também a sociedade através da contabilidade
ambiental, mesmo ainda sendo um assunto pouco abordado no meio empresarial. A
Neoenergia tem um cuidado especial com essa area de total importancia para a sociedade e o
meio ambiente. Os dados apresentados neste artigo demonstram 0s compromissos assumidos
para a promo¢do do desenvolvimento sustentavel. Prova disso, € que a Neoenergia é
signataria do Pacto Global das NacBes Unidas e defende o respeito aos dez principios
universais do documento, relacionados a direitos humanos, trabalho, meio ambiente e
combate & corrupcao.

Conclui-se, portanto, que é de toda importancia a unido entre todas as entidades com
intuito de se estudar o desenvolvimento de pesquisas sobre Contabilidade Ambiental. O
presente trabalho procurou fala um pouco da realidade do Grupo Neoenergia e sua
contribuicdo para a sociedade e para 0 meio ambiente, agora espera-se que outras empresas
procure se adequar as normas da contabilidade ambiental, e que novos estudos a partir deste
sejam realizados.
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Impactos da operacgio “Lava Jato” nos indices financeiros da Petrobras: um estudo de
caso nos anos de 2014 e 2015.

Erica Domingos Paula
Janaina Francisca de Pontes
Larissa Albertina Borges de Moura
Marcio Carvalho de Brito

RESUMO

O presente artigo trata de analisar os principais indices financeiros da Petrobras e através
deles inferir sobre a situacdo patrimonial e mercadoldgica desta empresa nos anos de 2014 e
2015 apos inicio da investigacdo nomeada como operagio “Lava Jato”. E uma pesquisa
baseada em documentos disponiveis no site da Comissdo de Valores Mobiliarios- CVM e
outros documentos bibliograficos. Inicialmente utilizou-se das demonstracdes contabeis da
entidade para levantamento de dados e, logo em seguida, feito a tabulacdo de dados através de
graficos. A partir dai alcangou-se os resultados que apontam para uma situacdo preocupante
principalmente nos indices de rentabilidade que é um indicador fundamental para a gestdo de
uma empresa e nos indices de mercado, que verificam a viabilidade e atratividade de se
investir em acdes de uma empresa. Estes indices apresentaram nimeros baixos em 2014 e em
2015 continuaram em queda, ocasionada, em sua grande parte, pela atual crise econdmica em
que a empresa se encontra, devido o seu nome estar envolvido nos dltimos escandalos
politicos. Por outro lado, a Petrobras ndo tem sua capacidade de pagamento a curto prazo
comprometida, pois os indices de liquidez levantados apontam para uma situacdo financeira
favoravel.

Palavras-chave: “Lava-Jato”. indices financeiros. Analise de Mercado.
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1. INTRODUCAO

A Petrobras- Petrdleo Brasileiro S.A., criada em 1953 no governo Getulio Vargas,
com sede no Rio de Janeiro, presente em diversos paises, € uma empresa de capital aberto,
cuja a Unido- o Governo Federal do Brasil, desempenha o papel de seu maior acionista. Atua
de forma integrada e especializada na industria de 0leo, gas natural e energia. A empresa esta
presente nos segmentos de exploragdo e producéo, refinamento, comercializacgdo, transporte,
petroquimica, distribuicdo de derivados, gas natural, energia elétrica, gas-quimica e
biocombustiveis. E a maior empresa petrolifera do Brasil e uma das maiores do mundo.

Diante de sua representatividade na economia brasileira os pesquisadores justificam o
projeto de pesquisa sob trés éticas: do ponto de vista social, académico e profissional.

Do ponto de vista social, esta pesquisa justifica-se por proporcionar aos cidadaos um
conhecimento da situagdo econdmica- financeira atual da Petrobras. Desta forma, evita- se
interpretacdes infundadas sobre a referida empresa.

Sob a dtica académica, a pesquisa fundamenta-se em alinhar teoria a pratica das
analises financeiras. Verificar as demonstracdes contabeis e poder extrair delas informacdes
Uteis para melhorar o desempenho da organizacdo, é papel fundamental da técnica de anélise
de indices financeiros.

Este projeto de pesquisa tem também fundamental importancia no campo profissional,
pois demonstra o interesse dos pesquisadores por assuntos relevantes atuais. A Petrobras
encontra-se em evidéncia nacional e internacionalmente, entdo, fazer um estudo sobre seus
indices exige um maior aprofundamento na questdo, proporciona uma necessidade de busca
de informacGes relevantes, analise de dados, de levantamento de hipoteses e a busca por
maiores conhecimentos.

Pela importancia que a Petrobras representa no cenario econémico brasileiro, este
trabalho objetiva-se em analisar seus indices financeiros mais significativos respondendo o
seguinte questionamento: qual a situacdo patrimonial e mercadolédgica da Petrobras nos
anos de 2014 e 2015?

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste topico serdo abordados conceitos sobre o processo de analise das demonstragdes
contéabeis, com utilizacdo de indices que possam medir a situacdo patrimonial: rentabilidade,
liquidez e endividamento; E situacdo mercadologica: indices de lucro por acgéo, preco/ lucro e
preco/valor patrimonial. De acordo com ludicibus (2007, p. 5) a anélise das demonstragdes
contabeis pode ser descrita como a “arte de saber extrair relacdes uteis, para o objetivo
econbmico que tivermos em mente, dos relatérios contabeis tradicionais e de suas extensdes e
detalhamento, se for o caso”.

Além disso, Assaf Neto diz que:

A anélise das demonstracBes financeiras visa fundamentalmente ao estudo do
desempenho econémico-financeiro de uma empresa em determinado periodo
passado, para diagnosticar, em consequéncia, sua posicdo atual e produzir resultados
que sirvam de base para previsao de tendéncias futuras. (ASSAF NETO 2003, p.98).

Vérios fatores podem interferir nas tomadas de decisfes, 0s quais 0s gestores tém que
estar atentos, tais como: fatores tecnoldgicos, mercadoldgicos, politicos, climaticos,
independéncia financeira, ou dependéncia de capital de terceiros, entre outros que venham a
interferir no sucesso da empresa. Detectar a situacdo de uma empresa significa organizar,
comparar e interpretar o patrimonio e seus componentes da mesma. Trata-se de um processo
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técnico de levantamento de dados onde se aborda a empresa com determinados objetivos, e
estes determinam o enfoque da anélise que possibilite conhecer a real situacdo da empresa, ou
de levantar os efeitos de uma gestdo. Segundo Braga (2011, p. 140), “a andlise das
demonstragdes financeiras sempre estard associada a um processo decisério.” Uma das
maneiras de se fazer esta analise é através dos indicadores financeiros.

2.2 INDICES FINANCEIROS

A técnica de analise financeira é feita observando o balanco patrimonial e a
demonstracdo do resultado da empresa. As informacdes neles contidas podem ser inter-
relacionadas de diversas formas, cada qual fornecendo a visdo de um aspecto especifico do
desempenho e da situagdo da empresa. Braga (2011, p. 150) afirma que “Essas inter-relacdes
sdo quantificadas mediante quocientes denominados indices econémico-financeiros ou
simplesmente indices financeiros.”.

Segundo Matarazzo:

Os indices servem de medida dos diversos aspectos econdémicos e financeiros das
empresas. Assim como um médico usa certos indicadores, como pressao e
temperatura, para elaborar o quadro clinico do paciente, os indices financeiros
permitem construir um quadro de avaliagdo da empresa. (MATARAZZO, 2010, p.
82).

Cada indice tem a funcdo de fornecer uma informacédo diferente daquelas que seriam
obtidas se os componentes fossem avaliados de maneira isolada.

2.2.1 INDICES DE LIQUIDEZ

A anélise de liquidez mede o quanto a empresa tem de ativos para cada passivo que
possui. Os dados para esta analise € retirada do balango patrimonial e é obtida através da
divisdo entre ativos e passivos. Os indices de liquidez empregados nesta pesquisa Sao:
corrente, seca, imediata e geral, descritas a seguir.

Liquidez Corrente- Mede a capacidade de a empresa arcar com suas obrigacdes de
curto prazo utilizando-se apenas dos seus ativos circulantes. Indica quanto a empresa possuli
de ativo circulante para cara R$ 1,00 do passivo circulante.

Férmula:

ILC=__Ativo Circulante
Passivo Circulante
Fonte: Artigo de ClaudirPassaia; Benedito A. da Silva;Elisangela Maria da Silva;Marlucidemozzi. Analise

Econbémica Financeira com utilizacéo de Indices. Disponivel em
<http://www.uninova.edu.br/Uni/Revista/artigos/artigo03.pdf >

Liquidez Imediata- Mede a capacidade da empresa em pagar as obrigagdes de curto
prazo, com as disponibilidades de pronto resgate. Indica quanto a empresa possui de
disponivel para cada R$ 1,00 do passivo circulante.

Férmula:

ILI= Disponibilidades
Passivo Circulante
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Fonte: Artigo de ClaudirPassaia; Benedito A. da Silva;Elisdngela Maria da Silva;Marlucidemozzi. Anélise
Econdmica Financeira com utilizagéo de indices. Disponivel em
<http://www.uninova.edu.br/Uni/Revista/artigos/artigo03.pdf >

Liquidez Seca- Mede a capacidade da empresa sem utilizar-se dos seus estoques

disponiveis. Passivo Circulante. Para Gitman:

O indice de liquidez seca é semelhante ao indice de liquidez corrente, com a Unica
diferenca que exclui os estoques do ativo circulante da empresa, por ser o ativo de
menor liquidez. A baixa liquidez dos estoques resulta normalmente de dois fatores
bésicos: (1) vérios tipos de estoques ndo podem ser vendidos facilmente porque séo
itens parcialmente completados, itens obsoletos, itens para propésitos especiais e
assim por diante; e (2) S&o itens tipicamente vendidos a credito, o que significa que
eles se tornam duplicatas a receber antes de ser convertidos em caixa. (GITMAN
2002, p. 110).

Este indice indica quanto a empresa possui de seu ativo liquido para cada R$1,00 de
passivo circulante.
Férmula:

ILS= Ativo Circulante — Estoques
Passivo Circulante

Fonte: Artigo de ClaudirPassaia; Benedito A. da Silva;Elisangela Maria da Silva;Marlucidemozzi. Analise
Econdmica Financeira com utilizacéo de Indices. Disponivel em
http://www.uninova.edu.br/Uni/Revista/artigos/artigo03.pdf

Liquidez Geral- Mede a capacidade de a empresa arcar com suas dividas totais sem
utilizar-se do ativo permanente. Indica quanto a empresa possui de ativo circulante mais
realizavel em longo prazo para cada R$ 1,00 de passivo total.

Formula:

ILG=_Ativo Circulante + Realizavel em longo prazo
Passivo Circulante + Exigivel em longo prazo

Fonte: Artigo de ClaudirPassaia; Benedito A. da Silva;Elisangela Maria da Silva;Marlucidemozzi. Analise
Econbmica Financeira com utilizacdo de Indices. Disponivel em
http://www.uninova.edu.br/Uni/Revista/artigos/artigo03.pdf

Alguns parametros sdo usados para analise de desempenho de liquidez nas empresas e
séo citados na tabela 1:

Tabela 01: Parametros de indices de Liquidez

Liquidez Corrente Liquidez Seca Liquidez Geral
Indice Situacao Indice Situacao Indice Situacao
>1,50 < 2,00 Excelente >1,00 < 2,00 Excelente >1,00 < 2,00 | Excelente
>1,00 < 1,50 Boa >0,8 < 1,00 Boa >0,8<1,00 Boa
> 0,50 < 1,00 Regular > 0,40 < 0,80 Regular > 0,40 < 0,80 Regular
< 0,50 Ruim < 0,40 Ruim < 0,40 Ruim

Fonte: Apostila Indicadores Financeiros (OCB, 2007, p. 20)

2.2.2 INDICES DE RENTABILIDADE
O objetivo destes indices é mostrar através de indicadores financeiros, como a empresa
vem utilizando os recursos investidos. A partir da obtencdo dos numeros é possivel identificar
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se a empresa vai bem ou mau, o que também depende das caracteristicas donegocio, tais como
porte, tempo de existéncia, segmento de mercado, etc. Os indices a serem tratados aqui séo:
Rentabilidade do Ativo- Mede a capacidade de a empresa gerar lucro a partir de seus
ativos. Indica quanto a empresa obtém de lucro a cada R$ 100,00 de investimento total.
Formula:

ROA= Lucro Liguido x 100
Ativo Total

Fonte: Artigo de ClaudirPassaia; Benedito A. da Silva;Elisangela Maria da Silva;Marlucidemozzi. Analise
Econdmica Financeira com utilizacéo de Indices. Disponivel em
http://www.uninova.edu.br/Uni/Revista/artigos/artigo03.pdf

Rentabilidade do Patriménio Liquido- Mede a capacidade da empresa gerar lucro a
partir do patriménio liquido. Indica quanto a empresa obtém de lucro para cada R$ 100,00 de
capital investido.
Férmula:

ROE=__Lucro Liquido__ x 100
Patrimonio Liquido
Fonte: Artigo de ClaudirPassaia; Benedito A. da Silva;Elisdngela Maria da Silva;Marlucidemozzi. Anélise

Econdmica Financeira com utilizacéo de indices. Disponivel em
<http://www.uninova.edu.br/Uni/Revista/artigos/artigo03.pdf >

Rentabilidade do investimento- Mede a capacidade da empresa gerar lucro a partir
dos recursos deliberadamente levantados pela empresa e aplicados no negécio. Indica o
retorno do capital investido.
Férmula:

ROI= Lucro Liquido x 100
Investimento Total (Passivo oneroso + PL)
Fonte: Artigo de ClaudirPassaia; Benedito A. da Silva;Elisdngela Maria da Silva;Marlucidemozzi. Anélise

Econdmica Financeira com utilizacéo de indices. Disponivel em
http://www.uninova.edu.br/Uni/Revista/artigos/artigo03.pdf

2.2.3 INDICES DE ENDIVIDAMENTO

Téles (2003, p. 5) afirma que ao analisar estes indices € possivel revelar “o grau de
endividamento da empresa. A analise desse indicador por diversos exercicios mostra a politica
de obtencgdo de recursos da empresa. Isto €, se a empresa vem financiando o seu Ativo com
Recursos Proprios ou de Terceiros € em que propor¢do.”. Abordaremos nesta pesquisa os
seguintes indices:

Endividamento Total- Mede a proporcéo dos ativos totais financiada pelos credores
da empresa.

Formula: IET= Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Fonte: Artigo de ClaudirPassaia; Benedito A. da Silva;Elisangela Maria da Silva;Marlucidemozzi. Analise
Econbmica Financeira com utilizacdo de Indices. Disponivel em
http://www.uninova.edu.br/Uni/Revista/artigos/artigo03.pdf
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indice Geral de Capital Proprio- Este indice indica o percentual de capital de
terceiros em relagdo ao patriménio liquido. Retrata o quanto a empresa depende de recursos
externos.
Férmula:

IGC P= Patrimbnio Liguido x 100
Passivo Total

Fonte: Artigo de ClaudirPassaia; Benedito A. da Silva;Elisangela Maria da Silva;Marlucidemozzi. Analise
Econdmica Financeira com utilizacéo de Indices. Disponivel em
http://www.uninova.edu.br/Uni/Revista/artigos/artigo03.pdf

Cobertura de Juros- Mede a capacidade de efetuar pagamentos de juros previstos em
contratos a partirdo lucro operacional obtido.
Férmula:

ICJ= Lucro Operacional
Desnesas Financeiras

Fonte: Artigo de ClaudirPassaia; Benedito A. da Silva;Elisangela Maria da Silva;Marlucidemozzi. Analise
Econdmica Financeira com utilizacdo de Indices. Disponivel em
http://www.uninova.edu.br/Uni/Revista/artigos/artigo03.pdf

Cobertura do Imobilizado- Indica quanto do patriménio liquido da empresa esta
aplicado no ativo permanente. Evidencia a maior ou menor dependéncia de recursos de
terceiros para a manutenc¢do dos negécios.

Férmula:

ICI= Ativo Permanente x 100
Passivo Permanente + Patrimonio Liquido

Fonte: Artigo de ClaudirPassaia; Benedito A. da Silva;Elisangela Maria da Silva;Marlucidemozzi. Analise
Econbmica Financeira com utilizacdo de Indices. Disponivel em
http://www.uninova.edu.br/Uni/Revista/artigos/artigo03.pdf

2.2.4 INDICES DE MERCADO

Os indices de mercado sdo utilizados como representacfes do comportamento dos
precos de um determinado conjunto de ag¢bes que o constituem. Para Fortuna (2008), os
indices se comportam como referéncia direta para anélise de precos de papéis individuais, por
conterem 0s precos das acdes que o0 constituem e agirem como uma espécie de indicador
antecedente de desempenho da economia. Veremos 0s seguintes indices:

Lucro por Acgéo- llustra o resultado proveniente por cada acdo emitida pela empresa.
A distribuicéo desse lucro dependera da politica de dividendos adotada pela empresa.
Formula:

LPA=_ Lucro Distribuivel aos Acionistas Ordinarios
Numero de AcBes Ordinarias

Fonte: Artigo de ClaudirPassaia; Benedito A. da Silva;Elisangela Maria da Silva;Marlucidemozzi. Analise
Econbmica Financeira com utilizacdo de Indices. Disponivel em
http://www.uninova.edu.br/Uni/Revista/artigos/artigo03.pdf

Indice Preco/ Lucro- € o nimero de anos que se levaria para reaver o capital aplicado
na compra de uma acéo, pelo recebimento do lucro gerado por uma empresa. Férmula:

indice Prego/ Lucro=_Cotacfo da Acio Ordinéria
Lucro por Acéo 83
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Fonte: Artigo de ClaudirPassaia; Benedito A. da Silva;Elisangela Maria da Silva;Marlucidemozzi. Analise
Econbmica Financeira com utilizacdo de Indices. Disponivel em
http://www.uninova.edu.br/Uni/Revista/artigos/artigo03.pdf

indice Preco/ Valor Patrimonial- Mede quanto o investidor esta disposto a pagar em
relacdo ao valor patrimonial ou contabil da acéo.
Formula:

1°) Valor Patrimonial da Ac¢do Ordinaria= _Patrimdnio Liquido
N° de Acdes Ordinarias
2°) Indice Prego/ Valor Patrimonial= Cotacdo da A¢do Ordinéria
Valor Patrimonial da A¢do Ordinaria
Fonte: Artigo de ClaudirPassaia; Benedito A. da Silva;Elisangela Maria da Silva;Marlucidemozzi. Analise

Econdmica Financeira com utilizacdo de indices. Disponivel em
http://www.uninova.edu.br/Uni/Revista/artigos/artigo03.pdf

3. METODOLOGIA

A metodologia consiste em mostrar 0os caminhos utilizados para adquirir 0s
conhecimentos necessarios para responder o problema da pesquisa.

A pesquisa cientifica depende de um “conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicos” (Gil, 1999, p. 26) para que os objetivos sejam alcangados.

3.1 TIPO DE PESQUISA

Quanto ao procedimento técnico esta pesquisa caracteriza-se como sendo
bibliografica, documental, e trata-se também de um estudo de caso. Raupp e Beuren (2003, p.
89) explicam:

A pesquisa bibliogréafica utiliza-se principalmente das contribuices de varios
autores sobre determinada tematica de estudo, ja a pesquisa documental baseia-se
em materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser
reelaborados de acordo com 0s objetivos da pesquisa.

Ponte (2006, pag. 1) considera que o estudo de caso é:

“uma investigacdo que se assume como particularistica, isto é, que se debruca
deliberadamente sobre uma situacdo especifica que se supde ser Unica ou especial,
pelo menos em certos aspectos, procurando descobrir o que ha nela de mais
essencial e caracteristico e, desse modo, contribuir para a compreenséo global de um
certo fendmeno de interesse.”

Do ponto de vista do problema de pesquisa, a analise dos dados se deu através do
método qualitativo, isto porque foram analisados os dados das demonstracfes contébeis e das
notas explicativas para calculo dos indices financeiros em questdo e para anélise.

3.2 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Vergara (2006, p. 54) diz que “na coleta de dados, o leitor deve ser informado como
vocé pretende obter os dados de que precisa para responder ao problema”. Ou seja, € preciso
saber de que forma os objetivos propostos serdo respondidos.
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Para responder ao problema de pesquisa proposto e atingir o objetivo, foi feita a coleta
de dados nas demonstragdes contabeis da Petrobras através do site da Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM). Logo apds foi feita a tabulacdo de dados por meio de planilhas
eletronicas e elaborados graficos para melhor visualizacdo dos resultados. Além disso,
utilizou-se de bibliografias disponiveis em livros e sites para melhor embasar a pesquisa.

4. RESULTADOS

Com base no que foi exposto, o objetivo do projeto de pesquisa é analisar os indices
financeiros mais significativos da Petrobras, tendo como fonte dados das demonstracdes
contabeis divulgados no final do exercicio de 2014 e 2015. Esses resultados séo apresentados
conforme segue nos graficos a seguir.

Gréfico 01: indices de Rentabilidade

Indices de Rentabilidade

2014 2015
ROE ROA ROI
-0,027633843 ™"
-0,070558248 0,039073028 -0,070558248
-0,136358702 -0,136358702

Fonte: Elaborado a partir das demonstrages contabeis da empresa de 2014 e 2015.

Os indices apontam para uma situacéo de capital de giro negativo na empresa, ou seja,
todos os indicadores encontram-se bem abaixo de 1,0. De 2014 para 2015 houve um declinio
que deixa a situacdo ainda mais preocupante, sabendo que o ideal é um resultado igual ou
superior a 1,0. Desta forma, percebe-se que a empresa ndo esta com uma boa capacidade de
gerar lucro a partir de seus ativos totais, patrimonio liquido e investimentos totais.

Graéfico 02: indices de Liquidez

Indices de Liquidez

2014 2015

16335 15199 1265 12595  (gag OO0 220 2D

ILC ILS ILI ILG

Fonte: Elaborado a partir das demonstrag@es contabeis da empresa de 2014 e 2015.

As informagdes adquiridas a partir do célculo de liquidez da Petrobras demonstram
que a empresa ndo tem sua capacidade de pagamento de curto prazo comprometida, exceto no
que se refere a liquidez imediata, que utiliza apenas das disponibilidades para obtencdo do
indice. Em outras palavras, a empresa s nao teria como arcar com suas obrigac6es de curto
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prazo se dependesse apenas do caixa e equivalentes de caixa como bancos e aplicacbes
financeiras. Mesmo ocorrendo um pequeno aumento no ILI em 2015, o indice ndo apresentou
resultado satisfatorio. De modo geral, a Petrobras encontra-se numa situacdo favoravel com
capital de giro positivo.

Gréfico 03: indices de Endividamento

Indices de Endividamento

m2014 2015
0,6084 0,7135 0,6438  0.4016 0,8558 10,8315
IET IGCP ICJ _ Cobertura do
-0.5751 " Imobilizado
-2,33038

Fonte: Elaborado a partir das demonstracGes contabeis da empresa de 2014 e 2015.

Os indices apresentados no grafico acima demonstram que a empresa nao esta
alavancada financeiramente. O comprometimento do seu ativo total com capital de terceiros
ndo chega a 1,00, ou seja, podemos inferir que a Petrobras trabalha quase que, com 100% de
capital proprio. Este fato fica evidente também ao se analisar o IGC P (indice Geral de Capital
Proprio), onde o percentual de capital de terceiros em relacdo ao patriménio liquido da
entidade é baixo, indicando a independéncia da Petrobras com credores externos. Por outro
lado, a empresa enfrenta dificuldades em efetuar pagamentos de despesas financeiras de
contratos a partir do lucro operacional obtido, isto por que apresentou um lucro operacional
negativo nos dois anos estudados, ocasionado, principalmente, pelo alto custo dos produtos e
servicos vendidos, menores precos das exportacdes de petréleo e derivados e decréscimo nos
precos de nafta, QAV e 6leo combustivel no mercado interno.

Quanto a cobertura do imobilizado, ha pouca dependéncia de recursos de terceiros nos
ativos permanentes. O que reforca a afirmacdo de que a Petrobras trabalha quase que 100%
com capital proprio.

Gréfico 04: indices de Mercado

Indices de Mercado
0 -0,000001658 -0,000002675
2014 2015

-2000000

-4000000 -3.203.504
-6000000

-5.784.942
-8000000 mLPA  Indice Preco/ Lucro

Fonte: Elaborado a partir das demonstragdes contabeis da empresa de 2014 e 2015.
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Com base na observacdo dos indicadores apontados no grafico acima, vé-se que a
Petrobras ndo apresentou um Lucro por Acdo- LPA positivo, isso significa dizer que houve
prejuizo por acdo. Os indices negativos apresentados nos dois anos estudados se deram por
ndo haver lucro a ser distribuido aos acionistas devido ao prejuizo acumulado pela entidade
nos anos de 2014 e 2015. O periodo estudado foi bastante turbulento para a empresa, entre a
crise econdmica nacional e o escandalo da “Lava Jato”, esquema que o Ministério Publico
Federal investiga por irregularidades cometidas por empreiteiras e fornecedores da Petrobras,
com pagamentos indevidos que envolve um grande nimero de participantes, incluindo ex-
empregados da referida empresa, a Petrobras registrou uma perda no valor de recuperacdo de
ativos (impearment) de R$ 44 a R$ 47 milhGes de reais. Esta perda teve grande impacto no
resultado negativo obtido pela empresa.

No que se refere ao indice prego/ Lucro, a situacdo é muito preocupante, visto que a
guantidade de anos apresentada para reaver o capital investido nas acGes é impraticavel.
Diminuindo assim, o nimero de investidores e queda de participa¢cdo no mercado.

Devido assimetria de informacdo por parte das demonstracdes financeiras fornecidas pela
Petrobras, ndo foi possivel calcular o indice prego/ valor patrimonial.

Em relacdo a variacdo cambial ocorrida nos anos de 2014 e 2015, a Petrobras
apresentou perda que a prejudicou no periodo. A perda foi equivalente a R$ 9.240 milhGes
decorrente da depreciacdo de 47,0% do real sobre a exposi¢do passiva média liquida em dolar
(depreciagcdo cambial de 13,4% no exercicio de 2014), ja considerados os efeitos do hedge
accounting; e perda cambial de R$ 2.100 milhdes decorrente da depreciacéo de 31,7% do real
sobre a exposi¢cdo passiva liquida em euro. Esta situacdo é decorrente de uma depreciacao
cambial de 0,02% no exercicio de 2014 (RELATORIO DA ADMINISTRACAO DA
PETROBRAS, 2015).

O prejuizo decorreu dos menores precos de venda/transferéncia de petréleo e do
impairment nos campos de producdo no pais e no exterior, em funcéo da revisdo de premissas
de preco, decorrente da queda das projecdes dos precos do petréleo no mercado internacional
que ocasionaram reducdo nas reservas de 6leo e gas e nos fluxos de caixa dos projetos, bem
como pelo aumento da taxa de desconto e revisdo geologica do reservatério de Papa-Terra
(RELATORIO DA ADMINISTRACAO DA PETROBRAS, 2015).

Esse prejuizo se evidencia tanto pela alta do délar nos altimos anos, quanto pela
imagem da empesa junto ao mercado dificultando a entrada de novos investidores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Avaliar empresas utilizando-se de varidveis contabeis, financeiras e de mercado
desperta o interesse no meio académico e no meio profissional em financas. Os indicadores
econémico-financeiros obtidos através da pesquisa descrevem o desempenho da empresa do
ponto de vista de suas a¢Oes, de producdo, de participacdo de mercado, de endividamento e de
capacidade de arcar com as obrigacdes de curto prazo.

O objetivo da pesquisa baseou-se em analisar os indices financeiros mais
significativos da Petrobras e dizer qual a situacdo patrimonial e mercadoldgica da mesma. Os
resultados apontam que houve um decréscimo nos indicadores de rentabilidade, o que
significa dizer que a empresa ndo gerou riqueza, pois foi ineficiente em gerar lucro a partir
dos seus ativos totais e patriménio liquido. Observou-se que a situacao financeira é favoravel,
ndo h& dificuldades em arcar com as obrigagdes a longo e curto prazo considerando os indices
de liquidez que ficaram, na maioria dos casos, acima de 1,0. Com excec¢éo apenas do indice
de liquidez imediata que apresentou um resultado de 0,83 em 2014 e 0,90 em 2015. Quanto ao
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endividamento, os dados informam que a empresa ndo € alavancada financeiramente, isso por
que praticamente ndo dispde de capital de terceiros, resultado evidenciado pelo indice de
endividamento total que ficou abaixo de 1,0 nos dois anos estudados.

Os indices mercadologicos apontam para uma desvalorizacéo das a¢des da Petrobras e,
consequentemente, perda de participacdo de mercado e de novos investidores devido o
envolvimento da mesma na investigagdo denominada como operagao “Lava-Jato”. Os indices
de lucro por acéo e indice de preco/lucro foram negativos tanto em 2014 quanto em 2015.

Como sugestdo para desenvolvimento de pesquisas futuras, seria oportuno considerar
uma proposta de problema e objetivo semelhantes a presente pesquisa, mas considerando
futuramente o ano de 2016 e fazer uma anélise setorial da Petrobras com outras empresas
concorrentes.
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AUDITORIA INTERNA: Um estudo da funcéo por ela desempenhada em empresas de
pequeno porte

Francisco IcaroSilverio de Oliveira
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Rafael Ramon Fonséca Rodrigues

RESUMO

No mundo globalizado, as informacdes séo processadas com maior rapidez devido a evolugéo
tecnoldgica. A busca por maiores lucros por parte dos empresarios € clara. Para que a
administracdo seja eficiente em suas decisdes, é necessario que as informagdes da auditoria
sejam precisas e tempestivas para as tomadas de decisdes. Este artigo tem como objetivo
mostrar a importancia da Auditoria Contabil de forma interna em empresas de médio porte.
De forma sucinta foi exposto a auditoria como um todo, demonstrando o papel da auditoria
interna, como se deve preparar os documentos, 0 momento de apresentar seu parecer com sua
opinido, tendo respaldo no que for exposto de forma a comprovar tudo que foi auditado. Este
trabalho foi feito através de pesquisa bibliografica, buscando subsidio nas leis e normas
pertinentes a auditoria. A pesquisa consiste numa pesquisa de cunho teérico, e qualitativa, que
busca esclarecer a Auditoria Contabil. Contatou-se, ao término do estudo, que a auditoria é
uma importante ferramenta de auxilio na tomada de decisdes.

Palavras-chave: Auditoria Contabil. Auditoria Interna. Tomada de decisoes.
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1. INTRODUCAO

Com o passar do tempo, a complexidade das operacdes nas empresas aumentou de tal
forma que foi necesséario o aperfeicoamento das normas de procedimentos internos, ou seja, 0s
controles internos.

Como o proprietario da empresa ou o administrador ndo teria condicbes de
supervisionar e investigar todos os acontecimentos internos da empresa houve a necessidade
de se criar a figura do auditor interno, para que esse pudesse assumir tal papel.

O auditor interno tem a funcéo de verificar se as normas internas estdo sendo seguidas,
e paralelamente executa a auditoria contabil e operacional, de tal forma, que ndo pode se
submeter aos departamentos contabil e administrativo, sendo de fundamental importancia ser
subordinada apenas a presidéncia da empresa, pois ndo sendo dessa forma, podera sofrer
pressdes dos outros departamentos.

O objetivo deste trabalho é salientar a importancia da Auditoria Contébil de forma
interna em empresas de médio porte, valorizando essa ferramenta tdo importante, que é a
auditoria.

Serdo abordados neste artigo temas de fundamental importancia para a atuacdo de um
auditor interno, ressaltando suas principais fungdes, como é feito a organizacéo do trabalho de
um auditor interno e como funciona a gestdo e os relatérios produzidos numa auditoria
interna.

De forma sucinta serd abordado ainda a missdao do auditor interno, a quem ele deve se
submeter, sua postura na empresa e a organizacdo da funcédo da auditoria interna em empresas
de médio porte. Também sera abordado sobre a autoridade de uma auditoria interna, quais 0s
servigos por ela prestados, bem como um pouco sobre o processo de auditoria, mostrando a
analise das informacbes, como avaliar essas informagfes, demonstrando como obter
elementos que comprovem as mesmas e por fim a formacédo da opinido do auditor.

Para tanto, o presente trabalho serd respaldado em pesquisas bibliograficas de
estudiosos na area, para melhor firmar os estudos aqui evidenciados, analisando de forma
bastante contextualizada cada ponto do trabalho, esclarecendo os assuntos elencados em
relacdo ao tema hora estudado.

Nas consideraces finais do presente artigo seré feita uma abordagem sobre a auditoria
interna, a qual sera de grande importancia para melhor compreensdo da mesma, e dessa forma
contribuir com diversas informagdes para o futuro da profisséo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 DEFINICAO DA AUDITORIA

A palavra auditoria origina-se do Latim audire, que significa ouvir, sendo utilizada
pelos ingleses a palavra auditing, para significar o conjunto de procedimentos técnicos
utilizados para a revisdo das demonstra¢fes contabeis.

Esta técnica especifica a confiabilidade dos dados contabeis, ou seja, investiga a
confiabilidade das informacdes, e se os fatos que ocorrem na entidade estdo de acordo com a

legislacdo pertinente e em vigor. S& (2002, p. 132) define auditoria da seguinte maneira:
Auditoria é uma tecnologia contabil aplicada ao sistematico exame dos registros,
demonstracBes e de quaisquer informes ou elementos de consideragdo contabil,
visando apresentar opinifes, conclusoes, criticas e orientagcGes sobre situagdes ou
fendmenos patrimoniais da riqueza aziendal, publica ou privada, quer ocorridos,
quer por ocorrer ou prospectados e diagnosticados.

90



LJEERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

§ [II CONGRESSO

Dessa forma, a auditoria compreende o exame de documentos, livros e registros,
inspecdes e confirmacdes, internas e externas, relacionados com o controle do patriménio,
objetivando mensurar a exatiddo desses registros e das demonstracbes contabeis dele
originados.

Os exames sao efetuados segundo as normas de auditoria geralmente aceitas e incluem
0s procedimentos que os auditores julgarem necessarios, em cada situagcdo, para conseguir
elementos de convicgdo, com o0 objetivo de comprovar se 0s registros contabeis foram
executados seguindo os principios de contabilidade geralmente aceitos e se as demonstraces
contabeis dele decorrentes refletem adequadamente a situacdo econdmico-financeira do
patriménio, com os resultados do periodo administrativo examinado.

Apds a abertura do capital das empresas, algumas entidades passaram a negociar suas
acbes em bolsas de valores, 0s empresarios passaram a buscar empréstimos,
preferencialmente em longo prazo, pois buscavam capital para investir no ativo permanente
de suas empresas e 0s investimentos feitos nesta parte do patrimonio geram resultados em
longo prazo, os proprietarios também buscavam adquirir matéria-prima a prazo, ou seja,
necessitavam de uma rotatividade de recursos com prazos estendidos.

Entretanto, para comprar aces na bolsa de valores, fornecer empréstimos e vender
matéria-prima a prazo € interessante que o0s acionistas, financiadores e fornecedores
conhecam a situacdo patrimonial da empresa onde estdo investindo seu capital, bem como sua
liquidez, rentabilidade, endividamento, enfim sua capacidade de quitar seus compromissos na
data prevista. Almeida (2003, p. 87) afirma que:

Os futuros investidores passaram a exigir que as demonstraces fossem examinadas
por um profissional independente da empresa e de reconhecida capacidade técnica,
surgindo entdo a profissdo do auditor devido o conhecimento e técnica em examinar
as demonstragdes contabeis da empresa e emitir sua opinido sobre estas, é o auditor
externo ou independente.

Esses novos investidores nem sempre conheciam as instalacdes fisicas da entidade ou
a situacdo patrimonial da mesma. Foi quando as demonstracdes contabeis passaram a ser de
suma importancia, pois através de demonstragbes como Balango Patrimonial (BP),
Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE), Demonstracdo da Origem e Aplicacdo de
Recursos (DOAR) e Demonstracbes das MutacGes do Patrimonio Liquido (DMPL),
Demonstracdes de Fluxo de Caixa (DFC), Demonstracdes do valor Adicionado (DVA), os
financiadores, acionistas bem como a sociedade em geral tomavam conhecimento da real
situacdo do patrimonio.

Mas, como saber se as informacOes contidas nas demonstracdes contabeis séo
veridicas? Utilizando a técnica denominada Auditoria, que tem o objetivo de verificar se as
demonstracdes contabeis refletem a real situagdo econdémico-financeira do patriménio, se as
demonstraces acima mencionadas foram elaboradas de acordo com os principios de
contabilidade e se estes foram aplicados de maneira uniforme ao longo do exercicio
financeiro.

Tornou-se, entdo, necessario que as demonstragdes contdbeis fossem fiscalizadas por
profissionais qualificados e que ndo tivesse nenhum tipo de vinculo com a empresa auditada.
Surgiu assim, a funcdo de auditor independente, um profissional que possui conhecimentos
contabeis suficientes para encontrar erros ou fraudes nos registros contabeis e ndo tem
vinculos com a entidade auditada, ndo tendo, portanto, motivos para beneficia-la.
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2.2 OBJETIVO DA AUDITORIA

Conforme dito, a auditoria consiste em verificar a autenticidade dos documentos
contabeis, observando se 0s dados demonstrados nos mesmos sdo compativeis com a situacao
econdmica da empresa, e se as demonstragcdes contdbeis foram elaboradas obedecendo aos
principios de contabilidade vigentes e se 0s mesmos foram aplicados uniformemente ao longo
do exercicio financeiro em andlise.

O objetivo principal da auditoria é controlar e proteger os créditos de terceiros contra
possiveis fraudes e destruicGes fisicas ou econdmicas do patriménio, este que geralmente ndo
pertence apenas aos titulares da entidade, pertence também a acionistas, s6cios mesmo que
minoritarios e a financiadores, que investem na entidade acreditando na realidade da mesma.

Faz parte do objetivo da auditoria, representar 0s interesses de pessoas que tem
participacdo no lucro da empresa, como investidores, credores, governo, funcionarios com
participacdo no lucro e outros, pois todos estes precisam confiar na fidelidade e exatiddo dos
documentos contabeis, e é a auditoria que transmite essa confianca.

A referida técnica consiste no exame das demonstracdes financeiras feitas com o
proposito de expressar uma opinido sobre a propriedade com que as mesmas apresentam a
situacdo patrimonial e financeira da empresa e o resultado das operacGes no periodo de
exame. Também € funcdo da auditoria, verificar os atos e fatos ligados ao patrimdnio, mesmo
gue estes ndo possuam registros e sejam identificados por outros fatos e/ou através de
testemunhas.

A auditoria possibilita um controle eficiente dos bens, direitos e obrigacdes que
formam o patriménio da empresa, contribuindo assim para a diminui¢cdo da ineficiéncia,
negligéncia, incapacidade e improbidade decorrente ndo s6 dos empregados, mas também dos
administradores.

2.3 AUDITORIA INTERNA

Ao realizar trabalhos em uma empresa, 0s auditores independentes precisavam ter
acesso a muitos documentos pertencentes & empresa, e este fato levou as empresas a
designarem funcionarios para auxiliar os auditores.

Auxiliando auditores independentes, estes funcionarios aprenderam a utilizar as
técnicas de auditoria e passaram a utiliza-las na empresa onde trabalhavam, surgindo assim a
auditoria interna.

Este tipo de auditoria pode ser definida como atividade de avaliagdo independente
dentro da organizacdo, para a revisdo de contabilidade, finangas e outras operagdes, como
base para servir & administracdo. E uma maneira que a administragio encontrou para medir,
avaliar e verificar a eficiéncia de outros controles.

O objetivo da auditoria interna é auxiliar a administracdo no desempenho eficiente de
suas funcdes, fornecendo-lhe analises, avaliagcGes, recomendacdes e comentarios sobre as
atividades auditadas.

O trabalho do auditor interno, apesar de voltado para a administracdo da empresa, é
muito mais abrangente que a atividade do auditor externo, cuja finalidade principal é
expressar uma opinido sobre as demonstracoes financeiras.

A atividade de auditoria interna é desempenhada por funcionarios da empresa, sendo
que a formacao destes funcionarios pode ser diferente, desde que atendam as necessidades da
entidade. Para Jund (2001, p. 26):

A auditoria interna é uma atividade de avaliacdo independente e de assessoramento
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da administracdo, voltada para o exame e avaliacdo da adequacdo, eficiéncia e
eficacia dos sistemas de controle, bem como da qualidade do desempenho das areas,
em relacdo as atribuigbes e aos planos, as metas, aos objetivos e as politicas

definidas para as mesmas.

A utilidade da auditoria interna em uma entidade é verificar de maneira continua o
cumprimento dos procedimentos internos, observando se estes sao adequados e se atingem 0s
objetivos da empresa. Dessa forma, o papel da auditoria interna é garantir o cumprimento dos
objetivos da empresa através do acompanhamento da execucdo dos procedimentos internos da
mesma.

Diante do crescimento das atividades econémicas e do tamanho das empresas,
observar o cumprimento das normas e procedimentos internos tornou-se uma tarefa dificil de
ser realizada por um unico funcionario.

Os auditores internos tinham, no inicio, a responsabilidade praticamente exclusiva de
revisar e conferir valores e documentos, como ampliacdo da funcdo dos auditores publicos.
Com o aperfeigoamento das praticas comerciais e da inter-relagdo entre as entidades, a
administracdo passa a precisar de algum funcionario que Ihe confirme que os controles e as
rotinas de trabalho estdo sendo habilmente executados e que os dados contébeis, merecem
confianca e credibilidade por espelharem a realidade econdmica e financeira da empresa. Este
funcionério é o auditor interno.

2.3.1 O auditor interno

O auditor interno € um empregado da empresa, e dentro de uma organizacao ele ndo
deve estar subordinado aqueles cujo trabalho examina. Além disso, o auditor interno ndo deve
desenvolver atividades que possa vir um dia a examinar para que nao interfira na sua
independéncia, pois 0 mesmo executa auditoria contabil e operacional e tem como principais
objetivos: verificar se as normas internas estdo sendo seguidas; verificar a necessidade de
aprimorar as normas internas vigentes; verificar a necessidade de novas normas internas e
efetuar auditoria das diversas areas das demonstracdes contabeis e em areas operacionais.

Compreende-se que os auditores internos geralmente combinam o conhecimento que
tem das atividades operacionais, obtido através do trabalho na empresa, com certo grau de
independéncia dos auditores.

Em conformidade com o item 3.1.1 das Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC,
p. 3:

E de competéncia técnico-profissional do contador, na funcio de auditor interno,
manter o seu nivel de competéncia profissional pelo conhecimento atualizado das
Normas Brasileiras de Contabilidade, das técnicas contébeis, especialmente na éarea
de auditoria, da legislacdo inerente a profissdo, dos conceitos e técnicas
administrativas e da legislagdo aplicavel a entidade.

Os auditores internos dedicam-se a aumentar a confiabilidade das informac6es
contabeis e dos sistemas de controle interno, os relatérios e processos emitidos por eles tém
sua utilidade limitada a administracdo interna da companhia, pois ndo possuem independéncia
suficiente por estarem subordinados a administracdo da empresa.

Para que a auditoria interna seja eficiente e confiavel, esta deve ser executada por
profissionais bastante independentes das pessoas cujo trabalho estd sendo examinado, ndo
possuindo qualquer tipo de vinculo com as mesmas, para que os auditores ndo sejam
pressionados pela posicdo dessas pessoas, influenciados pelos seus pontos de vista ou
intimidado pelo cargo alto que ocupam. Almeida (2003, p. 17) define o auditor interno da
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seguinte maneira:

Para suprir as exigéncias da alta administragdo, por consequéncia, as mudangas do
mercado, seria necessario haver profissionais para realizar auditorias periédicas,
com maior grau de profundidade e abrangéncia, de tal forma que pudesse abranger
ndo somente as areas responsaveis pelos registros contabeis ja realizados ou a
realizar (area financeira ou contabil), mas as demais areas que executavam
atividades chaves da empresa.

Os auditores internos devem fidelidade a empresa. Seus trabalhos, pagamentos e
oportunidades de crescimento profissional sdo controlados pela administracdo que
supervisiona o departamento de contabilidade, que contém as informacGes sob exame. Estes
fatos ndo significam que os auditores internos ndo possuam independéncia. A independéncia é
uma questdo de separacio organizacional. E perfeitamente possivel que um departamento de
auditoria interna possua independéncia. Para Almeida (2003, p. 33):

O auditor interno tem menor grau de independéncia na empresa e executa a auditoria
contabil e operacional, pois além de verificar se a contabilidade foi efetuada de
acordo com o0s principios e normas contabeis geralmente aceitos, ele também
verifica a confiabilidade dos controles internos.

Em uma instituicdo com auditoria interna, o departamento de auditoria interna deve
ser separado do departamento de contabilidade e da tesouraria. Se o chefe do departamento
relata diretamente a diretoria ou a um alto funcionério, que ocupa um cargo equivalente a
chefe de um dos departamentos e os funcionarios do departamento de auditoria interna sao
auditores competentes, sem apreensdo de que um relatério critico resultara em prejuizo aos
exames executados por tais departamentos podem ter um alto grau de independéncia. Eles

necessitam, entretanto, do grau de independéncia final, que é a independéncia em
relacdo a administracéo.

2.4 SUBORDINACAO DA AUDITORIA INTERNA

A fungdo auditoria interna deve-se reportar funcionalmente ao Conselho de
Administracéo e hierarquicamente ao Presidente do Conselho de Administragdo, para dessa
forma evitar qualquer tipo de coacdo dos departamentos envolvidos na companhia, pois séo
totalmente independentes dos demais departamentos incumbindo a auditoria de fiscalizar,
orientar e controlar todos os setores da empresa.

Conforme o site Martinelli Auditores (www.martinelliauditores.com.br):

As responsabilidades da auditoria interna, nas organizacdes devem ser claramente
determinadas pelas politicas da Companhia. A autoridade correspondente deve
propiciar o auditor interno livre acesso a todos os registros, propriedades e pessoal
da Companhia que possam vir a ter importancia para o assunto em exame. O auditor
interno deve sentir-se a vontade para revisar e avaliar diretrizes, planos,
procedimentos e registros.

Os relatos funcionais necessitam que o Conselho de Administragdo observe e
aprovem:
e O plano anual de auditoria;
e Os relatorios (conclusdes) resultantes do trabalho de auditoria interna;
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e As propostas sobre a melhoria da eficiéncia e da eficicia da organizacdo em relagédo
aos objetivos definidos;

e O acompanhamento da execucdo do plano anual de auditoria;

e A avaliacdo do desempenho da auditoria;

e O quadro de pessoal, o plano de formacéo e o orgcamento;

A resolucéo de conflitos com os auditores.

J4, os relatos hierarquicos, necessitam que o Presidente do Conselho de Administracao
observe e aprove, no &mbito de suas competéncias:

e A gestdo de recursos humanos, nomeadamente: contratagdo de novos auditores
internos, subcontratagdo de recursos externos e promogéo e remuneracdo dos auditores
internos;

e A aquisicdo de recursos (meios informaticos, literatura técnica, etc.);

e As despesas com as acgOes de auditoria interna ou com a participagdo em acOes de
formacéo;

e O acompanhamento do orgamento anual.

2.4.1 Postura diante de uma auditoria interna

Todo e qualquer profissional deve ter uma postura pré-definida em sua atuagdo. Com o
auditor interno ndo seria diferente, pois ele devera pautar a sua conduta pessoal e profissional
pelos principios da ética, usualmente aceito, dando énfase a integridade, objetividade,
confidencialidade e a competéncia em seu trabalho.

A integridade do auditor interno gera confianca, de tal forma a proporcionar mais
confiabilidade em seus julgamentos. A objetividade do auditor interno se manifesta ao inferir,
avaliar e comunicar as informacgdes sobre a atividade ou processo que esta sendo analisado. O
auditor interno efetua uma avaliacdo minuciosa de todos os fatos relevantes e seu julgamento
ndo sofre nenhuma influéncia particular.

A confiabilidade do auditor interno é demonstrada através do respeito ao valor da
propriedade das informac6es que recebe ao longo do seu desempenho na funcdo, sem que
estas sejam divulgadas sem a devida autorizacdo, exceto é claro em casos que seja obrigado
legalmente ou profissionalmente de fazer.

A competéncia do auditor interno é aplicada através de seus conhecimentos,
capacidades e experiéncias no desempenho de suas funcdes e responsabilidades de maneira a
demonstrar seu total dominio no que se propde a avaliar.

2.5 A ORGANIZACAO DA AUDITORIA INTERNA EM EMPRESAS DE MEDIO PORTE

A empresa devera adotar sua propria estrutura de auditoria interna, levando em
consideracdo a dimensdo da empresa e sua complexidade operacional, da mesma forma que
deve observar sua disponibilidade de recursos humanos qualificados e seus recursos
financeiros. Para Kurcgant (1976, p. 555):

O processo de auditoria (...) pode ser temporario ou permanente, dependendo dos
objetivos estabelecidos para a avaliagdo. Esses métodos tém vantagens e
desvantagens e sua escolha vai depender dos objetivos determinados para a
auditoria. Além disso, as atividades de auditoria requerem recursos humanos e
materiais especificos para este fim, que vdo depender do tamanho da instituicdo e da
abrangéncia do processo a ser realizado.
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Da mesma forma que a empresa possa ter um departamento interno com a funcéo de
auditoria, podera a critério da diretoria, contratar entidades externas para exercer tal fungéo.

Como nos enfoca Donabedian (1990, p. 1115 - 1118), em relacdo a atividade a ser
desenvolvida: “a qualidade deve ser construida em cada avaliagdo por meio dos sete pilares da
qualidade: eficacia, efetividade, eficiéncia, otimizacdo, aceitabilidade, legitimidade e
equidade; e em trés aspectos de abordagem: a estrutura, o aspecto e o resultado”.

De acordo com o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (1AIB, 1977, Op.
Cit. p. 13) o controle interno das instituicdes no ramo de auditoria é definido como “[...] o
plano de organizacdo e todos os métodos e medidas adotadas na empresa para salvaguardar
seus ativos, verificar a exatiddo e fidelidade dos dados contébeis, desenvolver a eficiéncia das
operagdes e estimular o seguimento das politicas administrativas prescritas”.

Dessa forma, a auditoria interna é a forma mais eficiente para tomar futuras decisoes
em relacdo ao futuro de qualquer instituicdo, como afirmam Pereira e Takahashi (1991, p.
216): “A auditoria constitui-se na avaliacdo sistematica e formal de uma atividade por alguém
ndo envolvido diretamente na sua execucdo, para determinar se esta atividade esta alcancando
0S Objetivos propostos”.

Portanto, através da sistematica da auditoria, é possivel determinar se a empresa esta
alcancando os objetivos propostos e ainda se cada setor estd cumprindo as metas.

2.6 O PROCESSO DE AUDITORIA

A principal finalidade da auditoria € emitir uma opinido técnica sobre as
demonstracfes financeiras que sirva de embasamento para 0s usuarios e interessados nessas
informacdes.

Esse trabalho é feito através de técnicas proprias que sdo de competéncia da auditoria,
e, em geral segue um roteiro pré-determinado, a fim de obter informacbes e recursos
necessarios para que 0s usuarios dessas informacdes possam formar uma opinido sobre as
demonstracdes da empresa.

Para que isso ocorra o auditor devera percorrer um longo caminho que iré& ser descrito
adiante.

2.6.1 Andlise da informacéo

Esse ¢ o ponto de partida no processo de auditoria. E onde deve estar o significado do
resultado encontrado. Ao se deparar com uma demonstracdo contabil de uma determinada
empresa, seja um Balango Patrimonial, uma Demonstragdo do Resultado do Exercicio ou
outro qualquer, o auditor estd diante de uma informacdo que afirma determinados dados
financeiros e patrimoniais dessa empresa. Com isso, o auditor ird se utilizar dos seus
conhecimentos para verificar se essa afirmacao constante nessa demonstracao € veridica. Esse
trabalho é feito através do uso de algumas técnicas proprias.

A revisdo analitica, que € um instrumento de auxilio ao planejamento e a analise, é
usada para estabelecer o escopo da auditoria. De inicio, essa analise pode revelar a
profundidade que deve ser dada aos exames e aos riscos que a empresa auditada se submetera
no decorrer do trabalho realizado.

No pre planejamento, o auditor vai elaborar o cronograma de suas atividades, tais
quais forem necessarias, e com detalhes e informacdes quanto seja possivel para a realizacdo
do exame que ird submeter.

E imprescindivel a realizacdo de um bom planejamento para iniciar qualquer trabalho,
e com a auditoria ndo é diferente. O responsavel pela auditoria é que deve realizar o

96



LJEERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

§ [II CONGRESSO

planejamento, com eficiéncia. Nessa etapa serdo definidos, os locais, 0 momento de execucédo
de cada atividade e alguns outros pontos que sdo indispensaveis para serem observados
durante o planejamento.

Nesse momento, o profissional da auditoria se valerd de todos os conhecimentos
técnicos e experiéncia adquirida em outros trabalhos para que possa ver e observar o que
realmente é possivel e importante quanto a verificagdo, tais como, analises verticais, analises
horizontais, variagdes significativas, maiores e menores riscos, etc.

Nessa fase, é indispensavel o conhecimento da empresa de modo geral, das atividades
e operacdes que realiza, como e 0 porqué das coisas, para que a auditoria possa ser eficiente e
eficaz. Quanto maior for o conhecimento adquirido por parte do auditor nesse momento,
maior sera a eficiéncia do trabalho.

2.6.2 Avaliacdo da informacéao

Essa é a segunda etapa do processo de auditoria, e consiste em avaliar a afirmacéo
constante nas demonstracfes a serem auditadas.

Nessa etapa vai ser observada a melhor forma de examinar as contas que seréo
analisadas, sera determinado, a natureza, o0 momento e a profundidade dos testes de auditoria,
e tudo isso faz parte do processo de identificacéo.

O auditor com seu vasto conhecimento devera se utilizar de toda sua técnica, e se
preparar para o trabalho como um todo, e considerar os diversos fatores que poderédo afetar a
auditoria.

Segundo Attie (2000) dentre os principais fatores que poderéo atrapalhar o trabalho do
auditor estdo o nivel de controle interno, a subjetividade inerente, a integridade dos
administradores, a ponderacédo da relevancia e a ponderagéo do risco relativo.

2.6.3 Obtencdo de elementos comprobatorios

E nessa etapa que o auditor busca evidéncias para fundamentar sua posicdo e o
resultado encontrado na sua pesquisa. Para Attie (2007, p. 153), “[...] o auditor deve escolher
0s procedimentos mais apropriados para 0 seu exame, levando em consideracdo aspectos
como a natureza das afirmacg6es, a finalidade de cada revisédo, a credibilidade das provas a
obter, a facilidade de aplicagdo dos procedimentos e seu custo”.

A credibilidade do resultado final de uma auditoria leva em consideragdo 0s aspectos
gerais do exame realizado como sua natureza e finalidade, com observa¢Ges mais ou menos
aprofundadas.

2.6.4 Formacdo da opinido do auditor, expressa por meio do Relatério

Esse é o altimo passo a ser cumprido no processo de auditoria. O auditor nesse
momento vai avaliar o resultado dos elementos comprobatdrios obtidos, e averiguar se sua
pesquisa resultou em suficiéncia para divulgar o resultado encontrado, caso contrario, devera
continuar seu trabalho até formar evidéncias suficientes para formular sua opinido. Attie
(2007, p. 156) diz que:

[...] por esse processo identifica-se se todo trabalho feito pelo auditor é suficiente e
se atingiu os objetivos previamente determinados. Caso ainda persistam dividas ou
as indicagGes constantes no trabalho feito sejam insuficientes, é tempo ainda de o
complementar, fazer procedimentos adicionais de auditoria e ir em busca da
suficiéncia do trabalho de auditoria.

E o trabalho somente estard concluido, se for possivel a formulagdo dos objetivos e
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relatar as opinides comprobatorias, sem restricBes, com relacdo ao resultado obtido.

3. METODOLOGIA

Este estudo tem como objetivo mostrar a importancia da Auditoria Contabil, na sua
forma de Auditoria Interna, para as empresas de médio porte, valorizando assim essa
ferramenta tdo importante, que é a auditoria.

Nele, empregou-se o método bibliografico, tendo em vista que a pesquisa apresenta-se
como uma revisdo sobre o tema central abordado. Sendo assim, o referencial teérico
fundamenta-se basicamente em leitura de artigos, monografias, livros, leis vigentes, bem
como, normas que regem as pequenas e medias empresas.

A presente pesquisa cientifica tem um carater qualitativo, pois utilizard apenas o0s
contetidos das obras supracitadas, para esclarecer sua problematizacao, ndo sendo viavel o uso
de recursos estatisticos. Essa ideia corrobora com a de Collis e Hussey (2005) que afirmaram
ser a pesquisa qualitativa mais subjetiva, envolvendo o exame e a reflex&o de percepgdes para
obter um entendimento de atividades sociais e humanas.

Levando esses pontos em consideracdo, entende-se que a presente pesquisa também
pode ser conceituada como uma analise documental, tendo em vista que para se chegar a uma
conclusdo, foi necesséria a leitura dos documentos citados anteriormente.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa bibliografica teve como principal objetivo mostrar a importancia da
auditoria contabil nas empresas de médio porte, principalmente no tocante ao setor de
controle interno e aos relatorios para a tomada de decisdes dos gestores das empresas. Tomou-
se como base o funcionamento de auditoria interna de empresas de médio porte, para dar
aporte ao assunto estudado e poder mostrar como se deve proceder numa auditoria.

Foram apresentado conceitos de Auditoria Interna, para evidenciar a importancia do
processo de auditoria nas empresas e dessa forma, identificar os fatores que contribuem para a
credibilidade dos administradores e demais interessados nos demonstrativos das empresas.

Com base nos estudos apresentados, observou-se que as empresas que sdao auditadas
transmitem mais seguranca aos seus investidores, e maior credibilidade nas suas
demonstracdes financeiras, uma vez que, na fase final da realizacdo da auditoria os auditores
emitem sua opinido (parecer), na qual afirmam se as demonstracfes contabeis da empresa
refletem ou ndo a realidade financeira e patrimonial da empresa auditada.

ApoOs o processo de auditoria, os investidores, ao analisarem as demonstragdes
contabeis, saberdo quais sdo as reais possibilidades da empresa obter lucro, decidindo entdo se
devem ou ndo investir na mesma.

A auditoria interna, por sua vez, deve ser feita com responsabilidade e total cuidado
por parte do auditor interno, seguindo as normas de auditoria geralmente aceitas, aplicando as
técnicas, mostrando interesse e tempo suficiente para as analises que deverdo ser feitas e para
as opinides (pareceres) apresentadas, sendo que esses servirdo de ferramenta para um melhor
conhecimento e controle por parte dos gestores das empresas, utilizando-as para suas tomadas
de decisoes.

Foi dada énfase maior a auditoria interna nesse trabalho, pois teve um melhor contato
com estudos bibliograficos voltados para empresas de médio porte, onde pdde-se constatar
que o setor de auditoria interna € de fundamental importancia para uma empresa de médio
porte, pois, com o auxilio desse setor, € possivel se ter um melhor controle de todos os atos e
fatos tomados dentro da organizacdo, de forma a servir de subsidio para os administradores
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nas tomadas de decisdes, bem como ter um melhor controle de tudo que acontece dentro da
organizacao.

O que se pbde avaliar é que mesmo o auditor interno sendo um funcionario da
empresa, ele tem por obrigacdo de ser, de certa forma, independente, para que seu trabalho
ndo seja prejudicado, devendo 0 mesmo se submeter apenas ao alto escaldo da empresa. Dessa
forma, seu trabalho ter4 maior credibilidade perante aos administradores da empresa.

A auditoria interna é uma ferramenta de seguranca para a administracdo e também de
grande utilidade para os investidores, auxiliando-os na tomada de decisdes relacionadas aos
seus investimentos. Desse modo, este trabalho proporcionou um aprendizado muito
importante para os profissionais da contabilidade que atuam no setor de auditoria, pois ter o
conhecimento dos conceitos basicos e das normas aplicadas a auditoria interna é muito
relevante para uma excelente prestagéo de servigo por parte dos contadores.
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Contabilidade Ambiental e a Eficiéncia do Relatorio de Sustentabilidade: Uma
Contribuicéo a Discussdo com Base na Divulgacédo do Relatdrio da Ol S.A.

Daniela Dayane Amaro de Oliveira Duarte
Hellayne Verucci Gomes Martins
Micaele Fernandes de Paiva
Auris Martins de Oliveira

RESUMO

Com o objetivo averiguar de que modo o Relatério de Sustentabilidade auxilia no
desenvolvimento sustentavel de uma empresa de telecomunicacGes, este estudo possui
natureza qualitativa e descritiva, o qual buscou analisar o Relatorio de Sustentabilidade 2014
da Oi S.A. Compreendeu-se que as informac6es revelam evidenciacdo da politica ambiental,
destacando prestacdo de contas, compromisso socioambiental, discriminando medidas
adotadas e capital dirigido para cada atividade. A maior parte do conteudo é de origem
descritiva, também sendo utilizada exibicao de quadros e inser¢cdo do Balango Social, recursos
que facilitam a compreensdo do publico externo. Depreende-se que por meio das informacdes
registradas e analisadas no relatdrio — de &mbito social, tratando dos colaboradores por nivel
funcional e do tratamento e atencdo voltados para o consumidor; de aspecto ambiental, sendo
observado o consumo de materiais para embalagens utilizados nas operac6es, percentual de
materiais usados provenientes de reciclagem e residuos ndo perigosos por tipo e método de
disposicao; acompanhado, em seguida, por dados provenientes do Balango Social, como seus
indicadores sociais internos, externos e ambientais -, é perceptivel que a ado¢do do mesmo
contribuiu para que a companhia aprimorasse acfes centrando no desenvolvimento
sustentavel e auxiliando na implantacdo de politicas ambientalmente corretas, atendendo ao
objetivo geral dessa pesquisa.

Palavras-chave: Relatorio de Sustentabilidade. Contabilidade Ambiental. Balango Social.
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1.INTRODUCAO

O estudo da riqueza das entidades, atualmente, ultrapassa os limites tradicionais, que
se resumiam em apurar lucro e haveres. Tornam-se cada vez mais presentes nas
demonstracfes contabeis, dados concernentes ao meio ambiente, tendo em vista a
preocupacdo que aumenta em escala mundial com sua conservacao.

A Contabilidade Ambiental surgiu para suprir a necessidade de informacdes ligadas
aos impactos no meio ambiente e as medidas tomadas pelas organizacdes para minimizar o
resultado de seu trabalho na natureza, assim como evidenciar uma politica de conservagédo
ambiental. Porém, a tematica de sustentabilidade ainda se depara com a inadequacdo atual da
contabilidade voltada para esse aspecto, resultantes de uma variedade de razdes, tais como:
dependéncia monetéria e da economia neoclassica, orienta¢do capitalista, foco exclusivo nos
negdcios, quantificacdo numeérica e tecnicismo na préatica contabil (JONES, 2010).

Diante de tal quadro de postura conservadora, surge a necessidade de dar um respaldo
ao Relatério de Sustentabilidade como uma ferramenta que a entidade possa usar como
acompanhamento do seu projeto de desenvolvimento sustentavel realizado até entdo e a ser
aprimorado em exercicios futuros. Com tal perspectiva, o0 problema que orienta o presente
trabalho é: como o Relatério de Sustentabilidade contribui para o desenvolvimento
sustentavel da empresa Oi S.A.?

Tendo como objetivo geral, verificar de que forma o Relatério de Sustentabilidade
contribui para o desenvolvimento sustentavel de uma empresa de telecomunicacdes, foram
adotados 0s seguintes objetivos especificos: descrever os principais pontos que levam o
Relatério de Sustentabilidade a ser essencial na relacdo empresa e sociedade; investigar a
eficacia do Relatério de Sustentabilidade como indicador de crescimento econémico para a
empresa; e identificar a partir dos dados fornecidos no Relatdrio de Sustentabilidade de que
forma a empresa de telecomunicacdes esta contribuindo para a sustentabilidade ambiental.

O presente estudo se mostra relevante, pois teve como intento verificar a eficiéncia e
0s beneficios disponiveis por meio da elaboracdo e divulgacdo do Relatério de
Sustentabilidade pela Contabilidade.

A metodologia utilizada para alcancar a finalidade desse trabalho € descritiva e
qualitativa. As informacbes primarias e relatorios foram retirados dos demonstrativos
contabeis da empresa estudada publicados na pagina da internet da Bovespa e da propria
entidade. Os dados secundarios tiveram como fonte estudos bibliograficos por meio de
artigos, livros, revistas e pesquisas eletronicas. Estando o trabalho dividido em: introdugéo,
referencial tedrico, metodologia, desenvolvimento da analise do Relatorio e a concluséo da
pesquisa.

2.REFERENCIAL TEORICO
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2.1 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Com inicio na década de 1970, a conscientizacdo ambiental (BARDINE, 2013)
incentivou grupos de diversas nacionalidades e as entidades se viram pressionadas a reavaliar
sua conduta empresarial no que se refere a danos ambientais e esclarecimento a respeito dos
mesmos, diante do publico, do governo e das demais organizacdes.

Reforcando a consideracdo, mensuracdo e divulgacdo entre custos ambientais e lucro
das empresas ao relatar sobre a poluicdo e os reais impactos de sua ocultacdo além de
observar o julgamento predominante daqueles que se recusam a adotar as novas praticas,
Ferreira (2003, p. 22) afirma que:

Quando se propde que esses custos de poluicdo sejam considerados nos precos dos
produtos, ha de se imaginar que maiores precos resultem em vendas menores e
menos lucros. Entretanto, deve-se também raciocinar que, ao ndo contemplarmos
esses custos na apuragdo do lucro do periodo, os acionistas ou sdcios da empresa
estariam sendo beneficiados com a distribuicéo do lucro [...], enquanto os custos da
despoluicdo ou recuperagdo estariam sendo socializados.

De tal forma, entende-se que a falta dos dados referentes a polui¢do ndo consideraria a
reversao ou tratamento dos mesmos, aumentando o lucro das empresas e resultando para a
comunidade todo gasto ligado a reparacdo do dano ocasionado pela entidade e néo
reconhecido no final do processo. Distorcendo, assim, o real valor de seu lucro e a empresa
ndo assumindo sua responsabilidade com a atividade desenvolvida e suas consequéncias
externas.

Através dos anos, 0 debate sobre a relacdo sociedade-natureza ganhou maior énfase,
gracas a realizacdes de conferéncias mundiais em torno das questdes ambientais, adocdo e
difusdo de legislagdo ambiental, manifestacbes sociais organizadas contra as empresas
nocivas ao meio ambiente, grande divulgacdo de desastres ecoldgicos, institucionalizacdo de
padrdes internacionais de qualidade e enriquecimento de propostas de desenvolvimento
sustentavel (SILVA, 2003).

A etapa de reconhecer a responsabilidade ambiental e praticar medidas preventivas
contra danos ou redugdo dos mesmos deve ser seguida por devidos registros, para
acompanhamento de todo ambiente externo a entidade e para que esta possa aprimorar sua
conduta consciente, aliar o lucro a sustentabilidade e adotar tecnologia limpa.

A responsabilidade ambiental € um reflexo das agdes ligadas a conducao de alteragdes
no tipo, qualidade ou quantidade de insumos destinados a sua atividade final, aperfeicoamento
dos programas de manutencdo de maquinas e equipamentos, alteracdo no proprio processo
produtivo e no padrdo de desenvolvimento de produtos e servigcos (JABBOUR; SANTQOS;
NAGANO, 2009).

Sem a mobilizagdo e comprometimento em repensar a conduta dentro e fora das
organizacg0es, sendo estas as principais modeladoras do espaco geografico, a responsabilidade
ambiental ndo haveria de ser nada além de uma ideia ut6pica. Entretanto, com varias vertentes
de grupos sociais cobrando, pesquisando e adotando novas condutas, espera-se que a pratica
amadureca e que os gestores de entidades percebam a preocupagdo ambiental como uma
forma de diminuir seus custos, trazendo beneficios ndo apenas para a imagem, mas para 0s
resultados financeiros da empresa.

2.2 CONTABILIDADE AMBIENTAL
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As barreiras encontradas contra a maior disseminacdo e aceitagdo da Contabilidade
Ambiental nas organizagcOes deve-se a perspectiva do paradigma social dominante. De acordo
com Nascimento (2007, p. 21):

O paradigma social dominante (PSD) identifica-se com os principios e objetivos da
sociedade capitalista ocidental, que visa ao crescimento econémico e ao lucro. [...]
0S recursos naturais sdo vistos como explordveis infinitamente e os impactos
ambientais, como externalidades. A relacdo do homem com a natureza é [...] de
dominacéo. [...] O crescimento econémico ird gerar maior consumo e os residuos e
demais problemas resultantes desse aumento de consumo serdo resolvidos pela
tecnologia.

No decorrer dos anos, torna-se perceptivel a pratica crescente, por parte de empresas
proativas, da publicacdo dos relatérios ou mesmo dos balancos ambientais; essa seria uma
forma de reacdo a pressdes sociais relacionadas a protecdo e responsabilidade ambientais —
servindo, entdo, tais divulgacbes como meios que estimulam as empresas a melhorarem seu
desempenho ambiental, assim como ter um relacionamento mais positivo entre as partes
interessadas no crescimento econdmico ambientalmente correto (ANDRADE ET AL., 2007).

Assim, a Contabilidade tem um papel na construcdo da viabilidade para o
desenvolvimento sustentavel. Para um trabalho com resultados mais significativos, a
requisicdo de relatérios ambientais deveria ser mais comum e severa, 0 empresariado
precisaria encarar sua responsabilidade ambiental como um dever e estudantes/profissionais
se comprometerem com 0 engajamento na area. Assim, por meio de atividades em conjunto e
minuciosas, a Ciéncia Contabil teria como comprovar a sua real e forte utilidade na luta pela
conservacao do meio ambiente.

2.3 RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE

Atualmente, a forte degradacdo ambiental ocasionou a conscientizagdo por parte de
algumas entidades - estas assumiram a responsabilidade ambiental, visando o bem-estar da
comunidade e integridade dos recursos utilizados.

Até o0 ano de 2012, 60 paises seguiam diretrizes do desenvolvimento do Relatério de
Sustentabilidade que foram estabelecidas pelo Global Reportinglnitiative — GRI
(BITARELLO, 2012), uma instituicdo global e sem fins lucrativos que tem como misséo
tornar padrdo a pratica de relatorios de sustentabilidade, equipando as organizagcdes com
orientagéo e suporte para tal (GLOBAL REPORTING INITIATIVE, 2012).

A elaboragdo do relatorio se revela de fundamental interesse como ferramenta de
comunicagdo e gestdo que, construido através de bases claras, € um diferencial na anélise da
posicdo da empresa no mercado e de sua valorizagdo social. Investidores e consumidores dao
prioridade a empresas com baixo impacto ambiental e lucro justo, que consideram em suas
demonstracdes, 0s passivos ambientais correspondentes ao desenvolvimento de suas
atividades, revelacdo, mensuracgdo e corregdes das alteracdes que ela venha a causar no meio
externo durante seu processo de producdo. Somado a isso, através do Relatorio de
Sustentabilidade, a entidade pode avaliar seus préprios pontos fracos e localizar as chances de
melhoria e reparacdo de quaisquer danos apresentados no exercicio social.

2.4 CONTABILIDADE NA CONSTRUCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Ciéncia Contébil vem incorporando em suas tradicionais demonstracées, itens
ligados a evidenciacdo da conduta ambiental da entidade. Foram necessarios anos e a
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ascensdo do reconhecimento da contabilidade como utilizacdo de fonte de informacéo para a
sociedade de atividades empresariais de interesse comunitario (perspectiva social), para que
novas demonstracBes comecassem a surgir, como: DFC, DVA e BS — cada uma delas com o
intuito de revelar a distribuicdo do capital para causas que envolvam o quadro de
funcionarios, investidores e sociedade.

Em trabalho realizado na Regido Sul do pais, no ano de 2008, foi revelado as
evidenciacGes voluntarias por setor econémico elaboradas e divulgadas até entdo. Os ramos
apresentados foram fiéis a listagem apresentada pela Bovespa (segregacéo total, na época, em
10 setores econdmicos distintos). O quadro seguinte destaca as informacdes evidenciadas
voluntariamente por cada um dos setores econdmicos. Nela, € possivel observar, de acordo
com Cruz, Machado e Sousa (2008, p. 51) que “no setor de telecomunica¢des ndo foi
identificada sequer uma evidenciagdo voluntaria daquelas pesquisadas”.

Quadro 01 - Evidenciag&do voluntéria por setor econdémico

Cuuant. n Evidenciaghes Voluntbirias
Cias fmeln DEC DVA BS Intangiveis | EBITDA | Totais

17 17,52 |Bens Industriais 8 258%| 7 31.8%] 4 154%] 6 194%] 12 25 5%| 37 23.6%
13 13.4% |Constregio ¢ Transporte I 97% I 45% )| 2 77 5 161%] 5 106%] 16 10.2%
18 18.6% |Consuro Ciclico 4 129%)] 4 182%) 7 269%| 92 200%] 9 19,1%] 33 21.0%
14 14.4% |Consuro Mio-Ciclico T O26%| 2 O 13.6%) 4 154%) 6 1924%] 9 19,1%]| 29 18,5%
9 9. 3% |Financere o outnoes 1 3. 8% 1 0,6%
I 10.3% | Materiais Basicos 3 0. T% 3 136%) 3 11.5%] 2 6, 5% + B, 5% 15 9.6%
3 3, 1%% |Petrdlen, gis e combustiveis 3 9. T 3 13.6% 3 6, 4% Q 5. 7%
4 4,1%% |Tecnologia da Informaciio 2 6, 5% 1 3. R% 2 6, 5% 4 B.5% Q 5. 7%
2 2. 1% |Telecomunicagies

7 7.2% JLilidade Pablica 1 3.1% 1 4. 7% 4 15 5%.] 1 3. 1% 1 2. 3% B 2 3%
97 1D0%s Todal Geral 31 1D0%sf 22 100%G| 26  1DD%G] 31 100%] 47 100%] 157 9

Fonte: Cruz, Machado e Sousa (2008, p.52).

Com o uso da Ciéncia Contabil, as entidades que “investem, atendem as legislacdes
[...] e superam as expectativas” (ABREU; FERNANDES; SOARES, 2008, p. 59) - entendam-
se legislacOes e expectativas como socioambientais — tornam os acionistas mais seguros, pois
avaliam tais negdcios como de menor risco, por prevenirem passivos ambientais e mostrarem-
se com maior vantagem competitiva.

A contabilidade utilizada na constru¢do do desenvolvimento sustentavel é variavel
para cada regido. Em alguns locais, ela encontra-se mais madura para a causa e participativa.

Tal visdo é resultado de impactos ambientais desastrosos que surgiram nessas regides
decorrentes do processo de industrializagdo desmedido em seus territorios. No Brasil, as
mudangas sdo mais recentes. Apenas na década de 90 alguns pronunciamentos contabeis
foram elaborados com a finalidade de impulsionar as entidades a divulgarem dados
socioambientais em suas demonstracdes. A indicacdo, em especial, era dirigida para os setores
com maior grau de agressdo e impacto ao meio ambiente.

3. METODOLOGIA

Por sua caracteristica em analisar em profundidade um objeto, este trabalho configura-
se como estudo de caso, que possui natureza documental. Nesta estratégia de pesquisa, suas
etapas sdo o planejamento, as técnicas de coleta de dados e os enfoques das analises dos
referidos dados. E uma metodologia que busca explicar o como e o porqué, focada
normalmente em eventos contemporaneos e atuais, sem manipular varidveis como acontece
nas pesquisas experimentais. Ou seja, 0 estudo de caso pode ser compreendido como uma
estratégia de investigacdo cientifica que segue um conjunto de procedimentos
predeterminados (ACEVEDO e NOHARA, 2007).
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A investigacdo de campo transcorreu-se entre 0s meses de maio a outubro de 2015, na
Oi S.A., que atua em todos os Estados brasileiros, sendo a documentacdo estudada o seu
relatorio de sustentabilidade do ano 2014. A analise realizada é de carater documental, com
insercdo de quadros presentes no relatorio, os quais transmitem a atualidade dos temas
abordados no Relatdrio de Sustentabilidade.

Com base em Diehi e Tatim (2004) firma-se como método de pesquisa utilizado o
indutivo, consolidado na medida em que a analise especifica das informacdes socioambientais
- com seus reflexos financeiros e impactos sociais e ambientais - passou a ser interpretada por
fim na sua necessaria disposicao final em linhas gerais no relatorio de sustentabilidade.

As analises do relatorio foram concentradas nas suas informacdes, acGes e projetos de
natureza social e ambiental, ndo adentrando em questdes como estratégia mercadoldgica ou
econdmica, concluindo com estas mesmas, abordagens sociais e ambientais do balango social.
Os pontos principais levantados, respectivamente, sdo a andlise da consideracdo da
Contabilidade Ambiental frente as empresas de telecomunicacdes e a elaboracdo do Relatorio
de Sustentabilidade — sendo extraidos deste verificagdes quanto ao conteudo e alteracdes
ocorridas em suas informacdes de aspectos sociais, ambientais e as presentes em seu balanco
social no decorrer dos anos, através de acompanhamento dos resultados divulgados (cuja
andlise foi efetuada por meio dos dados retirados da pagina da Bovespa, da Oi S.A. e do GRI
na internet, com auxilio da literatura especializada).

4. CONTABILIDADE AMBIENTAL EM EMPRESA DE TELECOMUNICACAO

De uso em larga escala em entidades que causam maior agressao ao meio ambiente, as
demais empresas, como as de telecomunica¢fes, ou mantém espaco reduzido ou descartado
em suas demonstraces contabeis tratando-se do assunto. O espaco adquirido no decorrer do
tempo deve-se as demonstracGes contabeis que revelaram seu papel de utilidade para o
instinto humano de preservar seu patriménio (HAHN; REZENDE; NOSSA, 2010).

Ao se verificar a pagina da Bovespa na internet é possivel identificar a escassez de
Relatorios de Sustentabilidade elaborados ou divulgados na mesma, especialmente no que se
trata das companhias de telecomunicacdes. Algumas entidades realizam o levantamento e
elaboracdo do relatdrio propriamente dito com divulgacdo na pagina da propria empresa, para
acompanhamento do publico interessado. Podem-se encontrar informacdes tais como as

destacadas abaixo:
Quadro 02 - Empresas Listadas: Relatdrio de Sustentabilidade ou Integrado

Dados da Empresa Publica Relatorio de Sustentabilidade ou Integrado

Razéo Nome Tipo de | Sim N&o,porque...

Social do mercado

pregéo

Link informado pela | Link direto para o
empresa relatorio

Embratel Bolsa Divulga Divulga

Inepar Bolsa

Tel.

Jereissati Bolsa

Telecom

Oi S.A. Nivel | Divulga Divulga

Fonte: Bovespa (2014, p. 13 -21).

As cobrancgas em escala global tendem a corrigir a situacéo as atuais necessidades da
humanidade. Para isso, necessita do auxilio da contabilidade no que se refere as atividades
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planejadas, o controle e relatorios apropriados para acompanhamento e manter a satisfacéo e
integridade dos usuarios internos e externos, que requerem alta qualidade no quesito de
negocio com respeito ao ambiente natural e preservacdo do mesmo.

4.1 ELABORACAO DO RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE

Para a adequada estruturacdo do Relatério, o questionamento primordial deve ser a
respeito dos itens que os investidores realmente querem avaliar nas demonstracfes contabeis
das entidades. Também deve ser considerado que o conteudo de interesse pelo publico
externo ird variar dependendo do setor ao qual a empresa faz parte.

O esforco em elaborar um relatério de qualidade é compensado pela confianga que a
empresa transmitird aos proprios gestores, acionistas e consumidores. Como descrito por
Donaire (1996, p. 45):

As portas do mercado e do lucro ficam cada vez mais estreitas para as empresas que
desprezam as questfes ambientais na tentativa de maximizar seus lucros e socializar
0s prejuizos. Atitudes e medidas para ndo poluir ou poluir menos tornam-se
condi¢do fundamental para bons negdcios e para a propria sobrevivéncia da empresa
no mercado.

A empresa objeto de estudo do presente trabalho, se adaptando as novas exigéncias do
mercado, elabora e divulga em sua pagina da internet o Relatorio de Sustentabilidade. A
escolha por essa atitude € estratégica para evitar preocupagdes ou surpresas na colocacdo da
empresa no ambiente em que atua e para garantir sua continuidade a longo prazo (LIMA;
VIEGAS, 2002). Na observacdo de seu Relatério de Sustentabilidade referente ao exercicio
social de 2014, a entidade salienta que possui compromisso com transparéncia e boas praticas
de gestdo, além de destacar que elabora o relatério desde o ano de 2010.

4.1.1 Informagdes de Aspectos Ambientais

A empresa inicia as declaracdes levantando o objetivo de reduzir o consumo de
recursos € incentivar a ‘pegada’ ambiental da entidade, promovida em todas as suas areas
(RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE, 2015). Para isso, ela direciona seus
colaboradores a utilizarem de modo racional os recursos naturais. Algumas das medidas
citadas no relatorio sdo: priorizar o aproveitamento de iluminacdo e ventilagcdo natural; manter
os aparelhos de ar-condicionado e iluminacdo desligados quando o0s escritdrios
administrativos estiverem desocupados; e é orientado aos funcionarios que utilizem as escadas
para se locomover — caso precisem subir um andar ou descer dois andares.

Seguido a dependéncia energética, os itens de maior uso pelas empresas de
telecomunicagdes sdo papel (para embalagens e atividades administrativas), cabos e fios
metalicos e de fibra, para atividades de campo. Para alcangar uma conduta mais responsavel
ambientalmente, a organizacdo adota envelopes reutilizaveis, podendo ser utilizado até 12
vezes antes do descarte. Auxiliando no retrato de sua gestdo de sustentabilidade, sdo expostos
quadros extraidos do Relatério de Sustentabilidade 2014:

Quadro 03 — Consumo de Materiais por Tipo
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CONSUMO DE MATERIAIS POR TIPO 2012 2013 2014
Sacolas compradas para L.Itl|lZal;aO nas vendas das |OJaS 106.840 308 940 A67 500

(em unldad es)

Flyers — er‘.velopes dc:s Correlos ullllzados nos envios de -
alguns produtos, tais como chip, aparelhos, modem e peguenos 842 456 6. 984 1.058.614
equlpamentos (em unldades)

Er e papel e duando P s g~~~ ™"
para os cllenles (em unldades) - 400.586 394.791 60.000
Caixas de papelédo utilizadas para expedlr pdeutoS quando =]

neceassario colocar o item em uma caixa-mae, como aparelhos, 412 825 417.650 420400
minimodem, chip, material de merchandising, matenal de

engenharia, entre outros (em unldades)

RATERIAT TR DS SR e r e
Cabos metalicos (em metros) 14565687 9342892 583953
Cabos 6ticos (em metros) 50942268 10347696 12.065.311
e DA O ol
Fios (em metros) S o2 453229 221023489 186.834.000
Terminais (emunidades) ... 154402 170321 2024819

Fonte: Relatério de Sustentabllldade da organizagdo (2015 p. 58)

Os numeros apontam 0s materiais para embalagem que precisam ser alvo de decisGes
e avaliagdes com maior rigor por parte da entidade. Esses seriam o volume de sacolas
compradas para utilizagdo nas vendas das lojas; envelopes dos Correios utilizados nos envios
de alguns produtos também obteve aumento nos exercicios mais recentes; e as caixas de

papeldo para usos especificos.
Quadro 04 — Percentual de Materiais Usados Provenientes de Reciclagem

| PERCENTUAL DE MATERIAIS USADOS |
PROVENIENTES DE RECICLAGEM (EM METROS, EXCETO 2012 2013 2014

QUANDO INDICADO)
Cabos metalicos 2.885.175 286.825 3.051.336
Cabos sticos - 8064398 1075766 1.383.682
Conjunto emenda (em unidades) o R T qasv27 232415 181133
Fios T o 163.186.444  158776.000  147.014.815
Terminais (em unidades) B - ' 73843 141550  109.841

Fonte: Relatorio de Sustentabllldade da organizacéo (2015 p. 58)

Acompanhando o quadro acima, 0s percentuais de materiais usados provenientes de
reciclagem divulgam resultados positivos. Exceto em unidades de conjunto emenda e
terminais, todos os pontos contidos mostram crescimento na utilizacdo de material reciclado.
Esses tragos servem como indicadores da preocupacéo e comprometimento da entidade com a
gestdo de residuos sélidos, reaproveitamento e reciclagem.

No aprimoramento de suas praticas ambientalmente responsaveis, a empresa também
estruturou seu Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos, alicergada sobre trés pilares:
capacitacdo de fornecedores-chave, adequacdo de armazenamento de residuos e
implementacdo de procedimento para a gestdo documental dos residuos. Na divulgacdo dos
dados sobre reciclagem, além de acompanhamento qualitativo, a entidade toma o cuidado de
esclarecer algumas movimentacOes para apropriada compreensdo e monitoramento de
interessados:

Quadro 05 — Residuos N&o Perigosos por Tipo e Método de Disposicéo

[ EmmsssBesanag ey eosos For Tro
Aterro sanitario (em toneladas) 590,1 985,0
.Remclagem pela venda de sucatas (em loneladas) 43 583,14 16 950.3 2 7564
Recu:lagem ‘de aparelhos, baterias, seus acessorios e pilhas T A '4:'3 782 T 757,8:374 B '3:15{
Recn:lagem de Iampadas (em |ter15) 14.981 22 680 21.912
Resmluos dlversos vendldos para Ienao (em |tens) 269 752 57 770 146 361

Fonte: Relatdrio de Sustentabilidade da organizagao (2015 p. 58)
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O primeiro aspecto mostra a quantidade de despejo nos aterros sanitarios. A empresa
justifica o aumento como sendo uma consequéncia da demanda da Anatel pela retirada de
TUPs (Telefones de Uso Publico). O segundo ponto revela dados positivos concernentes a
acOes para reduzir/evitar a degradacdo ambiental, por meio do indice crescente da reciclagem
pela coleta seletiva nos prédios administrativos. No terceiro item € visualizada a reducdo da
reciclagem pela venda de sucata - a entidade comunica que executa o0 gerenciamento de seu
material descartado com os prestadores de servico. E, por fim, na problematica seguinte,
apresenta-se outra reducdo, tratando-se da reciclagem dos aparelhos, baterias, acessorios e
pilhas.

O Relatério de Sustentabilidade descreve as acBes adotadas pela companhia, suas
medidas preventivas, acompanhamento quantitativo para auxilio na comparacdo entre
exercicios e justificativas para alguns pontos negativos, incluindo nesse aspecto, medidas
compensatorias. E utilizado, para isso, os recursos e ferramentas disponibilizados pela
contabilidade como principal sistema de informacdo de uma entidade e motivagao para criar e
manter uma contabilidade ambiental na organizacdo (EUGENIO, 2005). Seu Relatdrio
viabiliza, entdo, o0 monitoramento, a dimensao das agressdes e medidas de preservacdo que a
empresa efetua na comunidade, seja a nivel regional ou nacional.

4.1.2 Balanco Social

Inserido no Relatério de Sustentabilidade da Oi, o Balan¢o Social surge como
demonstracdo para divulgacdo do capital direcionado aos seus funcionarios, as atividades
sociais e ambientais. O Balanco Social é uma das ferramentas que mostram a participacéo e
utilidade da Contabilidade na construcdo de um crescimento econdmico mais consciente.

As companhias brasileiras tém adotado essa demonstragdo como forma de revelar aos
Seus usuarios externos e internos sua politica de engajamento das novas exigéncias de cuidado
e responsabilidade socioambiental. Com intuito de colaborar com uma compreensdo pratica,
segue abaixo alguns trechos do Balanco Social (competéncia 2014), pretendendo-se estudar a
fonte, o percentual e alteracBes ocorridas no relacionamento com funcionarios da Oi,

comunidade e meio ambiente.
Quadro 06 - Balango Social

Fonte: Relatério Sustentabilidade Oi (2015, p. 73).

No quesito de indicadores sociais internos, sdo localizados indices menores que 0s
presentes no exercicio de 2013. Os Unicos que se sobressairem em relacdo ao exercicio
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anterior é o que ressalta a participacdo nos lucros ou resultados (fechou o ano com 11,33%) e
outros — acOes diversas — que alcangaram um percentual de 1,13% (em 2013, enquanto isso,
terminou com 0,92%). Os valores, nessa situacdo, recaem em especial sobre a Folha de
Pagamento Bruta.

Quadro 7 — Balango Social: indicadores sociais externos e ambientais

Fonte: Relatdrio Sustentabilidade Oi (2015, p. 74).

Analisando os indicadores sociais externos, aponta-se as areas de apoio a educagéo,
cultura, saiude e saneamento, esporte, combate a fome e a seguranca alimentar, indicador
setorial e outros. Todos apresentaram melhores resultados em 2014, sendo ‘esporte’ a
excecdo, que permaneceu estdvel com 0,01%. Aqui, a principal fonte é a Receita Operacional.

Para a tomada de decisdes e melhor trabalho dos gestores, o Balango Social apoia o
controle e mensuracdo de suas atividades para uma politica ambientalmente correta. A
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companhia destina uma fonte de seu capital para fomentar o investimento em causas sociais
internas, externas e ambientais — dessa forma, ndo torna oneroso como seria se partisse de
apenas um tipo de receita. Salientando que a continuidade das atividades da empresa esta
condicionada a prova de que o custo-beneficio da mesma é positivo, de que ndo estad
contribuindo apenas no aspecto financeiro, mas também nos aspectos social e ambiental
(RIBEIRO; LISBOA, 1999 apud GUIMARAES; SANTANA, 2007). Sendo assim, a entidade
pode efetuar planejamento, tracar suas metas para incrementar o investimento ou, caso ndo
seja possivel, deixa-lo estavel em seus préximos exercicios.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apos a realizacdo da pesquisa foi possivel identificar a percepgdo socioambiental da
Oi S.A,, tanto acerca da importancia que atribuem ao crescimento sustentavel quanto as acoes
executadas para atingir esse fim.

A pesquisa viabilizou a constatacdo de que o Relatorio auxilia na implantacdo de
politicas ambientalmente corretas. A companhia revela-se empenhada na causa por meio da
analise de impactos ambientais que sua atividade causa na regido onde ela se instala, na
mudanca da rotina dos grupos sociais que residem proximo a seu terreno e na
responsabilidade assumida com o publico consumidor.

Por meio da anélise dos dados encontrados na publicacdo da Oi S.A. em seu relatorio e
tendo como alicerce material bibliografico disponivel em livros, artigos e revistas, pode-se
concluir que os objetivos propostos foram atingidos, apds levantamento de informac6es na
pagina da Bovespa e do Relatério de Sustentabilidade da empresa analisada disponiveis na
internet, com acompanhamento dos resultados alcangados pela companhia.

De tal maneira, é notavel a relevancia do Relatorio de Sustentabilidade na melhor
relacdo entre a empresa e a sociedade; esta terd, a sua disposicdo, as informacdes detalhadas
sobre as medidas tomadas e a quantidade de capital destinada com foco no crescimento
sustentavel; enquanto aquela verificara como as etapas de seu processo produtivo podem
impactar negativamente a populacdo e a regido para que, localizados os problemas, esses
possam vir a ser corrigidos ou evitados futuramente, através de uma postura corporativa com
principios baseados na sustentabilidade e quantias estimadas com direcédo a diferentes projetos
sociais e ambientais.

Quanto a sua eficacia como indicador de crescimento econbémico para a empresa,
mostrou-se positiva a atuacdo de Oi S.A. por meio do reconhecimento que obteve de 6rgéos
fiscalizadores, participacdo em projetos a nivel nacional para diminuir o nivel de emissdo de
gases prejudiciais e envolvimento na pesquisa por novas fontes de energia e economia da
mesma. Observa-se que seus relatorios consideram as porcentagens e suas respectivas fontes
que irdo possibilitar seus trabalhos sociais e ambientais.

Por fim, salientam-se limitagOes no trabalho e recomendacdes para pesquisas futuras.
Sua limitacdo estad no fato dele ser apenas um estudo de caso, o que se conclui que nao é
possivel generalizar os resultados. Entretanto, o trabalho torna-se relevante, tendo em vista
que traz a utilidade da Contabilidade Ambiental e Relatorio de Sustentabilidade no processo
de tomada de decisdo. Frente a tal relevincia, é recomendada a elaboracdo de futuras
pesquisas sobre o referido tema, de modo a aglutinar mais empresas que se engquadrem no
mesmo setor econdmico ou, também, em segmentos diferentes.
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A CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO VISTA SOB O ENFOQUE
ORCAMENTARIO: UM ESTUDO DE CASO NA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOSSORO

Gabriela Cavalcante da Silva
Fabiana Soares Damido
Carlos Alberto de Souza Soares

RESUMO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da contabilidade que tem como objeto de
estudo o patriménio das institui¢ces publicas, sendo de total importancia para a gestdo dos
orgdos publicos. O presente artigo buscou identificar se os servidores publicos municipais
possuem conhecimento acerca de or¢camento publico e tem como objetivo identificar se o
enfoque orgamentario estd sendo executado de acordo com as normas de Contabilidade
Publica além de descrever seus conceitos; bem como identificar de que forma a Contabilidade
Publica pelo enfoque orcamentéario € utilizada na Prefeitura de Mossord e compreender como
é subdividido o Orgcamento Publico. Para a realizacdo do presente estudo foi feita pesquisa
bibliografica juntamente com estudo de caso em forma de relatorio aplicado a alguns
servidores na Prefeitura Municipal de Mossoré em junho de 2015. Como resultado, pbde-se
constatar que os servidores da Prefeitura Municipal de Mossor6 possuem conhecimento
acerca do orgcamento publico, reconhecem sua importancia para uma boa gestdo e estdo
sempre buscando novos conhecimentos.

Palavras-chave: Pablico. Orcamento. Contabilidade. Servidores.
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1. INTRODUCAO

Com o passar dos anos a contabilidade publica tem passado por grandes
modificacdes, onde foram sancionadas leis com a finalidade de padronizar a contabilidade nos
trés niveis de governo. O presente artigo traz um estudo de caso feito na Prefeitura de
Mossor6 a fim de constatar se os servidores publicos municipais possuem conhecimento
acerca de orcamento e se trabalham de acordo com as normas da Contabilidade publica, a
pesquisa buscou analisar qual o nivel de conhecimento sobre de orcamento publico os
servidores publicos municipais possuem.

Acredita-se que por se tratar de um 6rgdo publico que obrigatoriamente tem de seguir
0s preceitos legais regidos pela Lei 4.320/64 os servidores da Prefeitura municipal de
Mossoré possuem conhecimento sobre as recentes modificagdes que se deram com a
Contabilidade Publica bem como também possuem conhecimento de Orgamento Publico.

O presente artigo tem como objetivo identificar se o enfoque orgamentério esta sendo
executado de acordo com as normas de Contabilidade Publica, descrever seus conceitos,
identificar de que forma a Contabilidade Publica pelo enfoque orcamentario € utilizada na
Prefeitura de Mossoro e Compreender como é subdividido o Orgamento Publico.

E de extrema importancia a utilizacdo da Contabilidade Publica para a gestdo de
orgdos publicos, devido a diversas mudangas que ocorreram existe a necessidade de os
servidores publicos se manterem sempre em busca de novos conhecimentos, com o estudo de
caso que foi feito atraves de um questionario com 10 perguntas pode-se constatar que 0s
servidores procuram sempre se atualizar.

A metodologia usada no artigo foi de pesquisa bibliografica atraves de livros e
internet a fim de esclarecer sobre o tema e a importancia da Contabilidade Publica, como
complemento da pesquisa foi feito um estudo de caso mediante questionario aplicado a uma
amostra de servidores da Prefeitura Municipal de Mossoro.
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Inicialmente, sera descrito alguns aspectos da Contabilidade Publica, seguidos pela
descricdo de Receitas e Despesas pelo enfoque orcamentario, no final sdo apresentados as
metodologias utilizadas, andlise e discussdo dos resultados, pesquisa aplicada, conclusdo e
referéncias bibliograficas.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 ASPECTOS DA CONTABILIDADE PUBLICA

Em se tratando de Contabilidade Publica o atual cenério é visto como um conjunto
de mudangas com o intuito de tornar as informacGes contébeis 0 mais semelhante possivel
com os padrdes internacionais e também com as diferentes esferas de governo existentes, no
Brasil pode-se citar como mudanga o surgimento das NBCASP (Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico) no qual € composto por manuais conhecidos como
MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico) que contém procedimentos a
serem utilizados para a elaboracdo das Demonstracdes Contabeis de forma padronizada.

Segundo Berenice (2011, p. 06):
Com a adog&o dos procedimentos estabelecidos, possivelmente devera ser
facilitada a consolidacdo das contas publicas e assegurada a expressao tempestiva e
adequada de todas as alteragdes patrimoniais nas Demonstragfes Contabeis. Dessa
forma, a Contabilidade Publica poderd ser utilizada como fonte de informacbes
pelos usuérios, possibilitando uma anélise comparativa das informacfes contabeis
fornecidas nos diferentes niveis de governo.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico possui conceito semelhante ao da
contabilidade como ciéncia, afinal ndo sdo duas Contabilidades mais apenas um de seus
ramos, que também utiliza os principios de Contabilidade e tem como objeto de estudo o
patrimdnio sendo que da area publica. Segundo Angélico (2009) A Contabilidade Publica esta
voltada as pessoas juridicas de direito publico bem como a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e esta sob controle dos 6rgdos de contabilidade, possui controle interno da
administracdo publica e também controle externo por parte da sociedade que possui interesse
em sua movimentacao.

A Contabilidade Publica é vista como um ramo da Contabilidade de total
importancia para o funcionamento de 6rgdos publicos e demais entidades que a utilizam como
ferramenta para gestdo, a mesma possui raizes na Lei 4320/64 que descreve claramente 0s
dois sistemas abrangidos pela Contabilidade Publica que sdo os enfoques Patrimoniais e
Orgamentarios.

Para Berenice (2011), o marco normativo inicial da Contabilidade Publica é
representado pela Lei 4320/64, que Estatui normas gerais do Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, Estados, DF e Municipios.

2.2. RECEITAS SOB O ENFOQUE ORCAMENTARIO
2.2.1. RECEITA PUBLICA

Entende se por receita publica todo recolhimento feito pelo poder publico com
finalidade de atender aos investimentos e gastos da sociedade, quer seja em numerarios ou

bens que represente valores.
Para fazer face as suas obrigagdes, o Estado necessita de
recursos, sobretudo para o atendimento das necessidades publicas. O
conjunto desses recursos, entdo, é chamado de receita publica. E
através dessas receitas que o Estado podera atender as demandas
diversas da sociedade. De forma ampla, entdo, podemos dizer que
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receita plblica é o conjunto de valores recebidos pelo Estado
destinados a fazer frente as suas obrigagdes. (FERREIRA, 2012, p.
20).

As instituicbes publicas apresentam, em relacdo ao reconhecimento das receitas,
caracteristicas diferentes das instituicGes privadas. Sobre isso Kohama (2014, p. 60) diz que
“[...] estdo essencialmente subordinadas a questdo financeira, ou seja, os recolhimentos, pelos
cofres publicos. Portanto, a receita publica sujeita-se ao efetivo recebimento, pelos cofres
publicos [...]”. Diante disso, podemos afirmar que as receitas publicas sdo reconhecidas,
contabilmente, apds seu recebimento e para isso se utiliza o regime de caixa, diferente das
empresas privadas que registra os fatos no regime de competéncia.

2.2.2. CLASSIFICACAO

A receita publica é classificada em dois grupos:

* Receita Orcamentaria

* Receita Extra Or¢camentéaria
2.2.3. RECEITA ORCAMENTARIA

Receita orcamentaria € todo ingresso de recurso feito aos cofres publicos que nédo
serdo devolvidos. Visa atender a manutencdo das atividades governamentais. Segundo a Lei
Federal n°® 4.320/64, citada por Kohama (2014, p. 62) “A receita classificar-se-a nas seguintes
categorias econémicas: Receita Corrente e Receitas de capital”.
2.2.3.1. Receita Corrente

O art. 11 da Lei Federal n® 4.320/64 define receita corrente como sendo as receitas
tributarias de contribui¢des, patrimonial, agropecuaria, industrial de servicos e outras e, ainda
as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. E o
ingresso de recursos financeiros decorrente de atividades operacionais para aplicacdo em
despesas de mesma natureza.
2.2.3.2. Receita De Capital

S0 as receitas provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinado a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital; e, ainda, o Superavit do Orcamento Corrente. Ao contrario do que
acontece nas receitas correntes, em geral as receitas de capital ndo provocam efeito sobre o
patriménio liquido.

2.2.4. RECEITA EXTRA ORCAMENTARIA

S&0 recursos ndo previstos no orcamento e que entram de forma compensatdria, que
devera ser devolvida futuramente.

Segundo Kohama (2014, p. 69)

A Receita Extra Orgamentaria, segundo grupo da receita publica,
compreende os recolhimentos feitos que constituirdo compromissos exigiveis, cujo
pagamento independem de autorizagdo orcamentaria e, por tanto, independem de
autorizagdo legislativa. [...] O Estado figura apenas como depositario dos valores
que ingressam a esse titulo, como por exemplo: as caugdes, as fiancas, as
consignacOes e outras, sendo a sua arrecadacdo classificada como receita extra
orcamentaria.

Quando se ouve falar de receita extra orcamentaria, tem-se a ideia de que é uma
receita que ndo foi prevista, logo, ndo estava no orgcamento, porém, nem toda receita que esta
fora do orcamento se classifica como sendo extra orgamentaria, como no caso de arrecadar
mais do que foi previsto em lei, essa receita se torna orcamentaria.
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2.3 DESPESAS SOB O ENFOQUE ORCAMENTARIO
2.3.1. DESPESA PUBLICA

As despesas publicas serdo fixadas na lei orcamentaria e devem ser destinadas a
prestacdo do servi¢o publico, assim também como para pagamento de dividas ativas e na
devolucdo do recursos provenientes de caucles, etc. Kohama (2014, p. 87) diz que “A
Contabilidade Publica, por sua vez, registra os acontecimentos, mostra o que a administracdo
realizou, em termos financeiros; é, sobretudo, retrospectiva, ao passo que 0 orcamento é
prospectivo.” Em outras palavras, sdo gastos realizados pelo poder publico para a manutencdo
e funcionamento dos servigos prestados a sociedade. As despesas também serdo classificadas
como correntes ou de capital. Diferente das despesas de capital as despesas correntes ndo
estdo ligadas diretamente a aquisicdo ou formacdo de um bem de capital. A despesa publica
pode ser classificada assim como a receita, em despesa orcamentéria e extra orcamentaria.
2.3.1.1. Despesa Orcamentaria

Segundo Angélico (1985) citado por Kohama (2014, p. 88) despesa orcamentaria
“[...] Nao pode se realizar sem credito orcamentario correspondente; em outras palavras, € a
que integra o orcamento, despesa descriminada e fixada no orgcamento publico”.

A despesa orcamentaria pode ser classificada em duas etapas: A etapa de
planejamento e a de execucdo. O planejamento envolve a parte de fixagdo da despesa em Lei,
onde compreende uma adoc¢ao de medidas a ser realizadas no futuro. A despesa é fixada pela
Lei Orcamentaria Anual. A execucdo da despesa orcamentaria envolve o emprenho,
liqguidacdo e pagamento. Empenho, segundo o artigo 58 da Lei n® 4.320/1964, é o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente
ou ndo de implemento de condicdo. E vedada a realizaco da despesa sem prévio empenho. A
liquidacdo consiste no reconhecimento da despesa e do direito do credor, através de
documentos que comprovem o crédito. Pagamento € quando a despesa é realmente paga e
consiste na entrega de numerarios para o credor.
2.3.1.2. Despesa Extra Orcamentaria

Despesa extra orcamentaria € a devolugdo dos recursos que chegaram em forma de

receita extra orcamentaria.

“E aquela paga a margem da lei orcamentaria e, portanto, independente de
autorizagdo legislativa, pois se constitui em saidas do passivo financeiro,
compensatorias de entradas no ativo financeiro, oriundas de receitas extra
orcamentarias, correspondendo a restituicdo ou entrega de valores recebidos, como
caugoes, depositos, consignagdes e outros.” (KOHAMA, 2014, p. 88)

Constituem despesa extra orgamentéria aquelas que ndo dependem de autorizacdo
legislativa e ndo compde o or¢camento publico.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente artigo foi de pesquisa bibliogréfica, onde se
buscou esclarecer informacdes sobre o tema, 0 que evidencia a importancia da Contabilidade
Publica baseada em livros, bem como de fontes da rede mundial de computadores, também
foi aplicado um estudo de caso que buscou identificar o nivel de conhecimentos de alguns
servidores publicos da Prefeitura de Mossord. A pesquisa é composta por perguntas fechadas
na qual foi aplicado um questionario sobre a Contabilidade Publica vista sob o enfoque
orcamentario a partir de um estudo de caso feito na Prefeitura Municipal de Mossoro, a
populacéo da pesquisa € constituida por servidores publicos municipais.

A coleta das informacdes foi feita por meio de questionario entregue a 20 servidores
municipais de diferentes idades, sexo, cor e cargos profissionais, 0s quais tiveram tempo livre
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para responder a 10 perguntas relacionadas com o tema proposto. O artigo foi desenvolvido
através de referenciais tedricos, com o intuito de fazer uma abordagem geral do tema, o tempo
da pesquisa foi o periodo compreendido entre maio a junho de 2015.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Buscou-se com o questionario conhecer o nivel de conhecimento dos servidores
publicos de Mossoro, 100% dos servidores alegaram possuir conhecimento acerca do

Orcamento Publico sendo em sua maioria mulheres, prevalecendo os graduados na
area das Ciéncias Sociais. Foi constatado que os Servidores da Prefeitura Municipal de
Mossord possuem conhecimento sobre a Lei Federal n® 4.320/64, lei essa que em 1964 o
Congresso Nacional aprovou, com a finalidade de adotar um modelo orcamentario padréao
para os trés niveis de governo. Foi respondido pela maioria dos entrevistados que a
Contabilidade Aplicada ao setor publico é extremamente necessaria para o funcionamento dos
0rgdos publicos. Ter um controle da contabilidade é muito importante para o bom
funcionamento e gestdo das instituicGes publicas, pois orienta o governo na melhor utilizacdo
dos recursos disponiveis.

5. ESTUDO DE CAMPO

O estudo de campo revelou que a maior parte dos entrevistados € do sexo feminino,
70% s&o mulheres e 30% sdo homens. Dentre a faixa etaria dos entrevistados 10% assumem
ter entre 20 e 28 anos, 10% entre 47 e 55 anos, a maioria pertence a faixa etaria de 29 4 37
anos o que corresponde a 60% dos entrevistados e 20% assumiu possuir mais de 55 anos de
idade, como pode ser visto no grafico a seguir:

Graéfico 1: Prefeitura Municipal de Mossoré. Faixa etéria dos servidores pablicos municipais.
Entre 20 e 28 anos
o,

FaixaEtaria

Mais de 552086

Entre 47
anos10%

Entre 35 e 46 Entre 29 e 37 anos60%
anos 0%

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relacdo ao grau de escolaridade dos servidores entrevistados pode-se constatar
que 50% possuem nivel superior, 30% nivel de especializagdo e 20% possuem mestrado,
pode-se dizer que a amostra ao qual a pesquisa foi aplicada demonstra que os servidores da
Prefeitura de Mossor6 possuem um bom nivel de escolaridade e boa parte procura qualificar-
se. Dentre 0s cursos superiores dos entrevistados 40% sao da area de humanas e 60% da area
das ciéncias sociais.

Gréfico 2: Prefeitura Municipal de Mossoré. Grau de escolaridade dos servidores pablicos municipal.

118



[[I CONGRESSO ANAIS
ISSN 2357-9404

LUEERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 5,94.,de Junho

Local: Ufersa - Lado Bloco de Aulas DCAN

Escolaridade

Nivel de Doutorado &
Nivel de Mestrado 20%
Nivel de Especializagcao 30%

Nivel Superior 50%

Educacdo Basica (}l

Fonte: Dados da pesquisa.

100% dos entrevistados responderam possuir algum conhecimento sobre orgcamento
publico, acredita-se que o alto indice de afirmacdo se da pelo fato da pesquisa ter sido
aplicada com servidores de setores especificos da Prefeitura de Mossord6 como a
Controladoria Geral do Municipio e a Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Trabalho.
O grafico 03 retrata a que os servidores atribuem ter obtido conhecimento sobre orgcamento
publico, 50% atribuem ao local de trabalho, 30% a cursos extracurriculares e 20% a

faculdade, o que mostra que a préatica profissional é um grande aliado da teoria.
Gréfico 3: Prefeitura Municipal de Mossor6. Atribui¢do do aprendizado.

Fonte: Dados da pesquisa.

100% dos entrevistados disseram que suas funcgdes de trabalho possuem alguma
ligacdo com o orgamento publico, mais uma vez acredita-se que o alto indice de afirmacéo se
da pelo fato da pesquisa ter sido aplicada com servidores de setores especificos da Prefeitura
de Mossoré como a Controladoria Geral do Municipio e a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e do Trabalho com o objetivo de verificar se os servidores que trabalham com o
orcamento possuem algum embasamento tedrico sobre o mesmo. Foi feito um
guestionamento sobre o que trata a Lei 4320/64 e 90% dos candidatos responderam a
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alternativa correta e 10% afirmaram ndo saber.
Gréfico 4: Prefeitura Municipal de Mossoré - Lei 4320/64.

Lei 4320/64

B Afirmam saber do que se
trata

Afirmam ndo saber do
gue se trata

Fonte: Dados da pesquisa.

Os entrevistados reconheceram que existe uma necessidade de haver um equilibrio
entre receitas e despesas publicas, 0 que mostra que existe algum conhecimento por parte
deles acerca da importancia de se ter um equilibrio financeiro nas contas publicas, 80%
disseram ser muito necessario existir esse equilibrio e 20% disseram ser necessario. E com
relacdo a Contabilidade Aplicada ao Setor publico foi questionado se esta € fundamental para
o funcionamento de 6rgaos publicos, 90% disseram ser muito necessario e 10% disseram ser

necessario, como mostra o grafico a seguir:
Gréfico 5: Prefeitura Municipal de Mossoré. Importancia dada a Contabilidade aplicada ao Setor Publico
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Fonte: Dados da pesquisa.

6. CONCLUSAO

O presente artigo teve a pretensdo de proporcionar de forma simples o conhecimento
do que seria a Contabilidade Publica vista sob seu enfoque orcamentéario além de sua
importancia para a gestdo publica. Buscou-se descrever os conceitos de Contabilidade
Publica, verificar se os servidores publicos municipais possuem conhecimento a respeito de
orcamento publico. Foi constatado que os servidores possuem sim conhecimento sobre o tema
abordado, o objetivo do questionario ter sido aplicados somente com servidores que trabalham
com orcamento publico foi constatar se 0s mesmos possuem algum embasamento tedrico
sobre 0 assunto ou se exercem suas funcfes apenas de forma mecanizada. Através do estudo
de caso feito com a aplicacdo de um questionario contendo 10 perguntas fechadas, com os
servidores da Controladoria Geral do Municipio e a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico e do trabalho buscou-se verificar se os servidores que trabalham com o orcamento
possuem algum embasamento tedrico sobre 0 mesmo, pode-se constar que 100% dos
questionados responderam que possuem um embasamento sobre o assunto abordado e 50%
dos servidores atribuiram ter obtido esse conhecimento no local de trabalho, 20% na
faculdade e outros 30% em cursos extracurriculares. Diante dos resultados alcangados fica
constatado que o orgamento publico da Prefeitura Municipal de Mossoro esta sendo utilizado
de acordo com as normas de Contabilidade e que 90% dos servidores abordados tem
conhecimento da Lei n°® 4.320/64 que estatui normas gerais do direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.
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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo identificar as praticas de gestao estratégica de custos utilizadas
como forma de diferenciagdo no mercado varejista do ramo de colchdes na cidade de
Mossoro-RN. O estudo realizado caracterizou-se por ser uma pesquisa de carater descritivo e
natureza qualitativa, configurando-se como um estudo de caso e cujo procedimento trata-se de
uma pesquisa bibliografica. A coleta dos dados se deu por meio da aplicagdo de um
questionario contendo 15 perguntas, estruturadas em trés categorias, sendo tais buscam
caracterizar o perfil dos respondestes, a empresa e a pesquisa. Os questionarios foram
aplicados em duas empresas varejistas que atuam no ramo de colchdes na cidade de Mossoré-
RN. Diante dos resultados obtidos durante a pesquisa, conclui-se que as empresas analisadas
adotam as praticas de gestdo estratégica de custos, trabalhando com o custeio da qualidade, de
forma a avaliar o menor custo e maior qualidade, assim como buscam compreender a atual
situacdo econdmica do comércio com o propdsito de superar a concorréncia. Notou-se que C2
assume uma melhor posicdo diante de tais praticas, pois pondera a questdo do custo-beneficio,
controla seus custos fixos e variaveis, enquanto C1 afirma deter controle apenas sob 0s custos
fixos, e C2 realiza a mensuracdo integrada de desempenho por meio de meta de vendas
comparativo com exercicios anteriores, além diferenciar-se frente aos seus concorrentes
divulgando promocGes e lancamentos de novos produtos em redes sociais, investindo na
qualidade do atendimento, ndo limitando-se apenas a reducdo de custos.

Palavras-chave: Contabilidade. Estratégia. Custos.

1. INTRODUCAO

Em meio as exigéncias de mercado e a crescente competitividade, utilizar-se de
ferramentas que envolvem a gestao estratégica de custos é fundamental para a sobrevivéncia
das organizagBes. Em que tais ndo se restringem apenas a reducdo de custos, mas também
contribuem para a otimizacdo dos processos, de tal forma que possibilite a melhora ou
eliminacdo de certas atividades, influenciando como um diferencial na busca por sua posicao
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no mercado e auxiliando as organiza¢des no cumprimento de suas funcoes.

Conforme Cavalcanti, Ferreira e Araujo (2013) ao conhecer o cenério econémico que
atua, entender seu posicionamento estratégico, bem como manter relagcbes com seus
fornecedores e clientes, a gestdo estratégica de custos proporciona uma analise das atividades
que pode haver uma reducdo de tempo dos ciclos operacionais, identificarem aquelas que
agregam valor, reduzindo os custos que dizem respeito a cadeia produtiva.

A presente pesquisa tem como problematica: quais as praticas de gestdo estratégica de
custos utilizadas como forma de diferenciagdo no mercado varejista do ramo de colchdes na
cidade de Mossor6-RN? Conforme este questionamento delimita-se como objetivo: identificar
as praticas de gestdo estratégica de custos utilizadas como forma de diferenciacdo no mercado
varejista do ramo de colchdes na cidade de Mossor6-RN.

A presente pesquisa mostra-se relevante, visto que segundo Dias e Padoveze (2007) a
gestdo de custos € um fator estratégico determinante de competitividade, pois uma vez
aplicada, influenciara nos sistemas de custeio das organizacGes, tornando-os de carater mais
gerencial e conferindo um suporte as tomadas de decisdes. Nesse contexto, as empresas
assumem uma postura de defesa frente as forcas atuantes de mercado, detendo de uma
estratégia de aspecto ofensivo.

Em se tratando dos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa tem abordagem de
natureza qualitativa, de cunho descritivo. Os dados primarios serdo coletados por meio de um
questionario aplicado aos gerentes de duas empresas varejistas do ramo de colchdes na cidade
de Mossoro-RN. Ja os dados secundarios fundamentam-se no estudo bibliografico de artigos,
revistas, livros e pesquisas eletronicas. Buscando ampliar o conhecimento na temaética
abordada.

A pesquisa encontra-se dividida nas seguintes sessdes: inicialmente tem-se a
introducdo, apresentando a problematica, bem como seu objetivo e justificativa; em seguida o
referencial tedrico, conceituando a contabilidade de custos e a gestdo estratégica, abordando a
estratégia de Porter e a gestdo estratégica de custos; logo apos a metodologia, delimitando a
pesquisa; por sua vez encontra-se a andlise e discussdo dos resultados, onde apresenta o
posicionamento dos respondentes, como também o confronto com a literatura; posteriormente
as consideracdes finais do estudo e por fim as referéncias utilizadas para dar embasamento a
pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTABILIDADE DE CUSTOS

Tendo em vista o cenario econdmico, onde as organizagdes precisam tomar
conhecimento quanto ao controle e identificacdo das atividades desempenhadas, a
contabilidade de custos torna-se essencial, ja que esta ndo mais se limita a reducao de custos
no processo produtivo, mas contribui no processo decisorio de tomada de decisdes.

As frequentes transformac@es ocorridas no cenario econdmico mundial vém fazendo
com que as empresas adequem as suas praticas de gestdo a nova realidade do mercado. Com
isso, a apuracdo dos custos tornou-se mais complexa apds o crescimento das atividades
industriais, pois antes os custos eram calculados levando em conta somente o controle de
estoque, sendo que deveriam ser levados em conta outros fatores do processo produtivo, como
materiais de uso e consumo, matéria-prima, méo de obra, entre outros (GUIMARAES NETO,
2012).

No pensamento de Bruni (2010), a Contabilidade de Custos pode ser entendida como o
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processo ordenado em que sao utilizados todos os principios da contabilidade financeira, que
faz registro de todos os custos inerentes ao processo produtivo bem como da prestacdo de
servico da organizacao, na qual é realizada a coleta dos dados financeiros e contabeis para que
possam ser estabelecidos os custos de producdo para que assim 0s gestores possam utilizar
tais informacdes na tomada de decisdo. Seguindo esse pensamento, Santos (2009) afirma que
a principal finalidade da Contabilidade de Custos é mostrar a direcdo a ser seguida pelos
gestores das organizacdes, que tem como objetivo a andlise dos gastos, a contabilizacdo dos
custos, bem como gerar relatérios para auxiliar os gestores no processo decisorio.

As opiniGes dos autores corroboram, considerando a contabilidade de custos como
aquela que atinge os mais variados niveis organizacionais de uma entidade, proporcionando
suporte as funcbes de determinacdo de desempenho, controle e planejamento, bem como resta
assisténcia a tomada de decisoes.

No ponto de vista de Callado (2005), a falta da implantacdo da Contabilidade de
Custos nao é somente um problema contabil, e sim administrativo, pois sem esse sistema de
controle o desempenho financeiro da organizacdo pode ficar comprometido, uma vez que 0s
sistemas de custeio oferecem informagdes importantes para auxiliar no processo decisorio.

A implantacdo de uma contabilidade de custos numa empresa, possibilita uma melhor
compreensdo dos custos ocorridos na producdo, facilitando um monitoramento destes, uma
vez que, torna possivel visualizar como estdo sendo alocados 0s recursos, sendo que para isso
é efetivado, € necessario mapear um sistema de custeio dentro do ambiente empresarial.

Enquanto a classificacdo dos custos do processo de producdo ou de prestacdo de
servico, em termos econémicos, eles podem ser classificados em: Custo Fixo, Custo Variavel,
Custo Direto e Custo Indireto.

2.2 GESTAO ESTRATEGICA

As frequentes transformacBes ocorridas no cenario econdmico mundial vém fazendo
com que as organizacGes adequem as suas praticas de gestdo a nova realidade do mercado.
Tais transformacbes ocorrem no campo politico, social, tecnolégico, econdémico, ambiental,
financeiro, dentre outros, o que fazem com que as organiza¢bes busquem meios de
informacdes confiaveis. Para isso, é necessario que as empresas adotem uma gestdo
estratégica, afim de alavancar suas operaces e resultados.

Para Souza, Silva e Pilz (2010), a gestdo estratégica pode ser definida como as
técnicas de gestdo, avaliagdo e o conjunto de ferramentas que tem como objetivo ajudar
empresas na tomada de decisOes estratégicas de alto nivel.

As concepgdes dos autores quanto a gestdo estratégica se relacionam, pois esta
ferramenta possibilita a tomada de decisdo estratégica no decorrer das a¢Ges das empresas,
onde se faz presente uma anélise das oportunidades e ameagas, pontos fracos e fortes, seja do
mercado ou de seus concorrentes.

A gestdo estratégica tem a propriedade de auxiliar as organizagdes, no tocante a atingir
0s objetivos e manter o foco da miss@o das mesmas, considerando que ela integra a empresa
ao ambiente que esta envolvida, seja este interno ou externo. Condizendo assim, com o
entendimento de Lobato et al. (2012), que afirmam que a gestdo estratégica &€ compreendida
como um meio de se estabelecer os objetivos estratégicos de uma entidade, ponderando sua
capacidade e as questbes ambientais, de maneira que maximize sua competitividade no
mercado em que desempenha suas atividades.

A gestdo estratégica por sua vez, na concepc¢do de Camatti (2008), permite a obtencao
de beneficios financeiros, devido melhor adequar os recursos as oportunidades que o mercado
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oferece, gerando um comprometimento por parte dos colaboradores de uma empresa para
atingir as metas desta.

Sendo assim, é possivel observar que a gestdo estratégica é uma relevante arma de
gestdo que ird nortear na tomada de decisdes, tendo em vista que ela fornece informacGes
significativas para que os gestores obtenham vantagem competitiva, e assumam uma postura
proativa.

2.3 ESTRATEGIA DE PORTER

O modelo de forcas de Porter foi desenvolvido com o intuito de realizar uma melhor
compreensdo quanto ao ambiente externo que envolve as organizacgdes, bem como prover uma
analise de competitividade de mercado, as forcas dizem respeito a disputa entre a
concorréncia, o poder de negociacdo de fornecedores e compradores, e a ameaga provocada
por novos produtos e/ou novos concorrentes.

Na visdo de Medeiros (2007), ao realizar suas atividades de maneira estratégica, com
um menor custo ou as executando melhor que a concorréncia, as empresas passam a exercer
vantagem competitiva, defendendo-se das forgas que regem a competicdo de mercado.

A abordagem de Porter possibilitar levantar trés estratégias genéricas: lideranca de
custo, diferenciagdo e estoque. Para Porter (2004), a lideranca no custo total requer uma
construcdo agressiva em escala eficiente, uma busca constante por redugdes de custo por
experiéncia e um controle rigido sob as despesas gerais, sendo que 0 custo baixo em
comparagdo com 0s concorrentes torna-se o tema central de toda a estratégia, concebendo
empresa uma defesa contra a rivalidade dos concorrentes e a coloca em posigdo favoravel em
termos econdmicos, considerando as forcas competitivas, ja a diferenciacdo de produtos e
servigos oferecidos pelas instituicdes, permite um isolamento contra a rivalidade competitiva,
chegando inclusive a excluir a necessidade de uma posicdo de baixo custo, e por ultimo, o
enfoque € baseado em determinar o grupo de clientes, um segmento de mercado, e a linha de
produtos que serd ofertada, onde tem como propoésito atender seu alvo estratégico de modo
mais efetivo ou eficiente em relacdo aos concorrentes que estdo competindo de forma mais
ampla, em suma, quando o enfoque é desenvolvido pode-se compreender que a empresa
detém de uma posicdo de baixo custo com seu alvo estratégico, alta diferenciacdo, ou ambas.

Com o modelo em quest&o, as organizagdes sdo capazes de gerir as relacbes com seus
fornecedores, realizar um melhor controle dos ciclos de producdo até 0 momento da venda do
produto ou prestacdo do servico, permitindo avaliar as atividades desempenhadas no ambito
empresarial, objetivando diferenciais competitivos.

2.4 GESTAO ESTRATEGICA DE CUSTOS

A gestdo estratégica de custos pode ser entendida como uma analise dos custos vista
de forma mais ampla. Onde os dados dos custos sdo utilizados para desenvolver estratégias
com a finalidade de se obter vantagem competitiva de forma sustentavel.

De acordo com Miotto (2007) a gestdo estratégica de custos procura atraves do
planejamento, uma maior otimizacdo operacional e melhor aplicacdo dos recursos oriundos
dos financiadores, e em grau estratégico, procura o éxito de olho no mercado.

Enquanto que Corbari e Macedo (2012) explanam que a gestdo estratégica de custos
busca utilizar as informagdes de custos com o intuito de desenvolver estratégicas
mercadologicas com a finalidade de obter vantagens competitivas frente aos demais
concorrentes. Enquanto os sistemas tradicionais de custeio buscam calcular e analisar as
informagdes de custos historicos, a gestdo estratégica de custos estd mais voltada para a o
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planejamento, a gestdo e a reducdo de custos. O uso de uma gestdo estratégica de custos faz
com que a organizagdo busque desenvolver e identificar estratégias superiores que produziram
vantagens competitivas, pois ela busca a criacdo de um valor para o cliente por um custo igual
ou inferior do que as ofertadas pela concorréncia.

Com isso, observa-se que a gestdo estratégica de custos procura a melhor maneira do
uso dos recursos financeiros dos empreendimentos de forma a reduzir custos e aumentar a
competitividade da organizacdo. Conforme afirmacéo dos autores Souza e Heinen (2012) em
pesquisa realizada com base na analise dos estudos empiricos internacionais sobre as préaticas
de gestdo estratégica de custos e em pesquisa desenvolvida por Carareto et. al (2006) sobre os
custos na tomada de decisdo, a gestdo estratégica de custos transpassa a atividade individual e
limitada a diminuicdo dos custos, desta maneira, progredindo para a finalidade de garantir a
continuidade do empreendimento.

Com base no esclarecimento e conceituacdo dos autores citados, com a gestdo
estratégica de custos almeja-se alcancar os resultados desejados pela organizacdo da melhor
forma possivel, buscando sempre o desenvolvimento desta, baseado em métodos que
possibilitem o0 aumento da competitividade da entidade.

A gestdo estratégica de custos esta baseada em trés temas subjacentes, que segundo 0s
pesquisadores Shank e Govindarajan (1997 apud CUNHA; BORGERT; FERRARI, 2015)
sdo:

a) andlise da cadeia de valor: gerenciar custos exige enfoque amplo, além da
empresa. Assim, a cadeia de valor representa as atividades geradoras de valor que
ocorrem desde as fontes de matéria-prima bésica, de fornecedores de componentes
até o produto final entregue ao consumidor;

b) andlise do posicionamento estratégico: como a diferenciacdo de produtos e a
lideranga de custos implicam em diferentes posturas administrativas, também
envolvem diferentes perspectivas de analise de custos;

c) analise dos direcionadores de custos: 0 custo é causado ou direcionado por
diversos fatores inter-relacionados. Compreender o comportamento dos custos
significa compreender a complexa interacdo dos direcionadores em determinada
situacéo.

A gestdo estratégica de custos visa, entre outras coisas, satisfazer as necessidades de
informacdes das empresas, de modo que com ela seja possivel determinar quais estratégias
serdo escolhidas e aplicadas na entidade, de forma a melhorar algum processo, procurando
minimizar custos. A cadeia de valor averigua os elos existentes entre a empresa e seus clientes
e fornecedores, procurando compreender o comportamento dos custos na entidade e podendo
mediante isto obter um diferencial competitivo, visto que podera adotar estratégias em que se
trabalhe com um menor custo e uma melhor qualidade na producéo.

Com isso, cabe destacar a conceituagdo de Cavalcanti, Ferreira e Araujo (2013), em
gue estes esclarecem que a andlise da cadeia de valor origina-se com a proveniéncia dos
recursos, transitando entre as redes de clientes e fornecedores e prosseguem até o término da
serventia do bem ou do servigo ao qual se destinam, ela tem como objetivo evidenciar quais
areas colaboram com a agregacdo de valor, assim como quais 0s custos que estdo ocorrendo
na entidade que podem ser reduzidos.

Desta forma, observa-se que tais medidas buscam a minimizagdo dos custos para as
organizagGes, como também procuram atender satisfatoriamente seus clientes.

3. METODOLOGIA
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A presente pesquisa tem o propoésito de identificar as praticas de gestdo estratégica de
custos utilizadas como forma de diferenciagdo no mercado varejista do ramo de colchdes na
cidade de Mossor6-RN. Afim de responder a problematica emanada, foi realizada a aplicacéo
de um questionario em duas empresas do setor descrito: C1 e C2, assim denominadas com o
objetivo de facilitar a organizacéo das analises no estudo.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa é de carater descritivo, pois tem
como principal objetivo descrever caracteristicas de uma determinada populacdo. Dessa
forma, Prodanov e Freitas (2013), conceitua este tipo de pesquisa, como aquela que busca
descrever as caracteristicas de uma determinada populacdo, fendmeno ou estabelecimento de
reagdes, de maneira a envolver o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados, como o
questionario e a coleta de dados assumindo a forma de levantamento.

Corresponde a um estudo de caso realizado com duas empresas varejistas que atuam
no ramo de colchdes na cidade de Mossoré-RN, tendo abordagem de natureza qualitativa. De
acordo com Godoy (1995), dentre as qualidades que um estudo desta natureza possui, tem-se:
a existéncia de um ambiente natural como fonte direta de dados e um pesquisador como
instrumento fundamental, enfoque indutivo e descritivo, assim como um significado que as
pessoas ddo as coisas e a sua vida como preocupacdo do proprio investigador. Trata-se de
uma pesquisa bibliografica, na qual é feito um estudo tedrico publicado em livros, artigos,
monografias e outros, na busca por respostas a problematica com base no referencial. Tendo
sido aplicado um questionario contendo 15 perguntas, estruturadas em trés categorias, sendo a
primeira composta por 5 perguntas fechadas as quais caracterizam o perfil dos respondestes, a
segunda com 3 questdes abertas as quais caracterizam o perfil da empresa e a terceira com 7
questdes abertas com vistas a caracterizacdo da pesquisa.

A interpretacdo dos dados visa organizar e sintetizar em busca da obtencdo de
respostas ao problema da pesquisa. Para categorizacdo dos efeitos e apresentacdo dos
resultados obtidos em relacdo ao objeto de estudo, foi realizado um confronto entre a teoria,
vista no referencial tedrico e as respostas dadas pelos entrevistados. Sendo desta forma
realizada uma analise de conteudo, que de acordo com Bardin (2011), esta expressdo denota
um agrupamento de métodos de analise das comunicacdes, com vistas a obter, mediante a¢6es
sistematicas e descri¢cBes do que contém nas mensagens, medidas, sejam elas quantitativas ou
ndo, de modo que possibilitem a conclusdo de conhecimentos relacionados a situagdo de
elaboracdo/recepcdo destas mensagens.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A presente pesquisa foi realizada com duas empresas do ramo de colchdes no
municipio de Mossor6-RN, na entidade C1 o questionario foi respondido pelo auxiliar
administrativo, sexo masculino, faixa etaria entre 30 e 39 anos, que possui ensino médio
completo e que atua na entidade a menos de 5 anos. J& na entidade C2 o questionario foi
respondido pelo gerente comercial e de marketing, também do sexo masculino, faixa etéaria
entre 20 e 29 anos, que possui ensino técnico em administracao e relagdes humanas e que atua
na entidade a menos de 5 anos. Com relacéo as empresas, foi visto que a C1 atua na cidade de
Mossor0 acerca de 3 anos, possui 3 colaboradores em seu quadro de funcionérios e aufere
uma receita bruta anual de R$ 110.000,00, enquanto que a empresa C2 atua na cidade de
Mossoro ha 5 anos, possui 7 funcionarios em seu quadro e apresenta uma receita bruta anual
de R$ 180.000,00.

Primeiramente foi questionado a cada colaborador se a empresa utiliza-se da
contabilidade de custos. A empresa C1 afirmou realizar apenas um controle dos custos fixos.
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Enquanto a C2 informou ser capaz de realizar a separacdo entre custo fixo e variavel e
trabalhar também com a margem de contribui¢do, de modo que os custos ndo superem o valor
da venda.

De acordo com Guimardes Neto (2012) a apuracdo dos custos tornou-se mais
complexa, antes os custos eram calculados levando em conta somente o controle de estoque,
sendo que deveriam ser levados em conta outros fatores do processo produtivo, como
materiais de uso e consumo, matéria-prima, méao de obra, entre outros. Assim, a contabilidade
de custos é de extrema relevancia para as empresas, pois € responsavel por fornecer
informacBes de custos a gestdo para auxiliar no processo decisério destas. Callado (2005)
ainda complementa citando que a falta da implantacdo da contabilidade de custos ndo é
somente um problema contabil, e sim administrativo, pois sem esse sistema de controle o
desempenho financeiro da organizacdo pode ficar comprometido e os resultados podem até
mesmo serem desastrosos para a organizagao.

Observou-se que as respostas dadas pelos colaboradores estdo em conformidade com
algumas das formas em que a contabilidade de custos é utilizada pelas organiza¢des, segundo
conceituacdo dada pelos autores citados.

Posteriormente foi questionado a cada colaborador qual a posicdo estratégica da
empresa frente as questfes de mercado e como a mesma diferencia-se das demais empresas
do ramo. A respondente de C1 explanou que a empresa se limita apenas a visitacdo de clientes
para comercializacdo de seus produtos. Ja a respondente de C2 disse que a empresa faz
utilizacdo de redes sociais e outros meios para divulgacdo de promocdes e langcamentos; que
investe para a qualificagdo em atendimento, garantindo assim o melhor atendimento; e
também bonifica seus clientes com brindes.

Para Souza, Silva e Pilz (2010), a gestdo estratégica pode ser definida como as
técnicas de gestdo, avaliacdo e o conjunto de ferramentas que tem como objetivo ajudar
empresas na tomada de decisdes estratégicas de alto nivel. Ou seja, € 0 processo de
desenvolver e executar uma série de acGes competitivas para proporcionar 0 sucesso da
organizacdo. Enquanto que para Lobato et al. (2012), a gestdo estratégica é compreendida
como um meio de se estabelecer os objetivos estratégicos de uma entidade, ponderando sua
capacidade e as questbes ambientais, de maneira que maximize sua competitividade no
mercado em que desempenha suas atividades.

Percebe-se entdo que a empresa C1 ndo se utiliza de todas as ferramentas disponiveis
no mercado para buscar um diferencial perante suas concorrentes, a mesma poderia
implementar estratégias e ages que a beneficiassem, atraissem novos e consolidassem os
clientes ja existentes. Enquanto que a empresa C2 ja procura algumas maneiras de se destacar
diante das outras organizac6es que trabalham neste segmento.

Em continuidade perguntou-se aos respondentes qual o seu entendimento quanto a
gestdo estratégica de custos (GEC). Diante da indagacdo, o respondente da entidade C1
esclareceu que em seu entendimento se trata da composi¢cdo do produto, bem como sua
estrutura para melhor explanar o cliente quanto ao que ele esta adquirindo. E a entidade C2
que a gestdo estratégica de custos envolve desde o estudo da composi¢do do produto & como
ele chega ao cliente. Na loja busca-se explanar para o cliente desde a estrutura do produto,
guanto ao seu custo beneficio, por se tratar de um produto com um valor mais alto.

Para Souza e Heinen (2012) a GEC transpassa a atividade individual e limitada a
diminuicdo dos custos, desta maneira, progredindo para a finalidade de garantir a
continuidade do empreendimento. As estratégias direcionam para 0 crescimento da
competitividade, ndo so no interior da organizagdo, como também em sua cadeia de valor por
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completo, o que inclui dos recursos humanos, tecnoldgicos, financeiros e materiais até que se
chegue ao usuério final. Corbari e Macedo (2012) explanam que a GEC busca utilizar as
informacbes de custos com o intuito de desenvolver estratégicas mercadolégicas com a
finalidade de obter vantagens competitivas frente aos demais concorrentes, pois ela busca a
criagdo de um valor para o cliente por um custo igual ou inferior do que as ofertadas pela
concorréncia. A GEC estd mais voltada para a o planejamento, a gestdo e a reducdo de custos.

As respostas dos entrevistados seguem a linha de pensamento de alguns dos autores
citados, visto que a gestdo estratégica de custos ndo busca apenas uma diminuicao dos custos,
como também procura diferenciais competitivos, estratégias para atrair clientes, além de
esclarecimentos sobre os produtos e sua cadeia de valor.

Quanto aos métodos de custeio empregados nos processos organizacionais, observou-
se uma similaridade entre as empresas em se tratando do custeio da qualidade, onde ambas
analisam a estrutura do produto, buscando identificar falhas ou vicios de fabricacdo, e no
tangente a utilizacdo do custo-meta (custo-alvo), as empresas realizam um confronto entre o
menor custo e maior qualidade, procurando determinar um preco de mercado aceitavel. Ja o
acompanhamento do ciclo de vida, é pratica apenas de C1, que avalia desde a aquisicdo da
matéria-prima a distribuicdo do produto.

Em se tratando do custeio e precificacdo estratégicos, C1 trabalha com o pregdo como
modalidade de licitacdo, e C2 realiza um comparativo com 0s precos dos concorrentes.
Considerando o custeio da cadeia de valor, C1 relaciona-se com seus clientes sob negociagoes
constantes, e C2 busca saber a satisfacdo de seus clientes por meio do contato pés-venda,
como também se relaciona continuamente com seus fornecedores.

Corroborando com entendimento de Abbas, Gongalves e Leoncine (2012) que avalia
0s métodos de custeio, como procedimentos adotados pelas empresas para reduzir custos,
melhorar processos, eliminar desperdicios, aprimorar processos e a propria linha de producao
de determinados produtos.

Apesar de se utilizarem dos métodos de custeio citados, as empresas ndo citaram o
custeio de atributos, porém foi visto que C2 exerce suas fungfes ponderando a questdo do
custo-beneficio, pois avalia a estrutura do produto e 0 que 0 mesmo proporciona ao cliente
como fatores determinantes para seu preco de venda.

Em relacéo as técnicas de custeio, tanto C1 quanto C2, praticam o monitoramento da
posicdo competitiva, realizando comparativos entre os precos dos concorrentes, trabalham
com a estimativa do custo da concorréncia, avaliando fornecedores em comum, porém apenas
C2 trata da mensuracdo integrada de desempenho, estabelecendo metas de vendas,
confrontando periodos anteriores com o exercicio atual. A técnica de Benchmarking faz-se
presente nas organizacOes, tendo em vista que as entidades estudam a atual situacdo
econbmica do comércio, analisando o menor custo possivel e otimizando seus processos,
buscando superar a concorréncia.

De acordo com Gomes (2014), a técnica de Benchmarking envolve a criagdo de valor
para a entidade, objetivando um melhor desempenho de uma funcdo, atividade ou processo,
de modo a poupar dinheiro e tempo, através do estudo de indicadores de desempenho,
comparagOes de praticas dos concorrentes e compreensdo da posi¢cdo da empresa frente ao
nicho mercadolégico.

Diante disso, pode-se inferir que C2 trabalha de forma mais eficiente ao comparar
resultados entre diferentes periodos e compreender melhor seu desempenho, além de avaliar
seus concorrentes com base em seus demonstrativos contabeis para se ter um embasamento
dos custos dos mesmos.

130



LJEERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

§ [II CONGRESSO

Quando questionados sobre as analises de custos, foi possivel observar que a analise
de custo intangivel é realizada somente em C2, onde a mesma ainda acrescenta que a marca é
um fator importante para determinar o preco de venda. No que diz respeito a analise do custo
ambiental, foi possivel observar que houve total concordancia entre os entrevistados C1 e C2,
tendo em vista que ambos buscam o uso de produtos biodegradaveis, sendo que C2 ainda
acrescenta que a empresa busca fornecedores ecologicamente corretos. C1 e C2 ainda
concordaram ao afirmar que ha uma analise nos custos logisticos, onde as mesmas afirmaram
que ha controle da quantidade dos produtos que estdo em estoque.

Para Marques (2013), a analise de custos originou-se da Contabilidade Financeira ou
Geral, frente as necessidades dos gestores na era mercantilista. No entanto, com o decorrer do
tempo, houve a necessidade de aprimorar a analise de custos, com o intuito de gerar
informacdes necessarias para os gestores da entidade.

Sendo assim, é possivel observar que a analise de custos faz-se necessario para uma
boa gestdo, seja ela a analise do custo intangivel, do custo ambiental, ou do custo logistico,
tendo em vista que todas sdo de fundamental relevancia para gerar informac@es que auxiliem
0s gestores no processo decisorio.

Por fim, foi questionado aos entrevistados quais foram os beneficios provenientes das
praticas de GEC. Onde foi possivel observar que C1 e C2 concordaram ao afirmar que
buscam oferecer um servico com qualidade superior, aos seus clientes, por um prego
aceitavel. C2 ainda acrescenta que esse é seu diferencial, pois 0s seus concorrentes limitam-se
apenas em reduzir os custos, sem se preocupar com a qualidade do servico oferecido.

Miotto (2007) afirma que a gestdo estratégica de custos procura através do
planejamento, uma maior otimizacdo operacional e melhor aplicacdo dos recursos oriundos
dos financiadores, e em grau estratégico, procura o éxito de olho no mercado. Assim, a sua
atuacdo € voltada a producdo de informacdes, como forma de contribuicdo aos
administradores no intuito de se atingir as resolucdes estratégicas mais adequadas.

Dessa forma, € possivel observar que C1 e C2 estdo obtendo vantagem competitiva
frente aos seus concorrentes com o uso da GEC, tendo em vista que os mesmos afirmaram
que oferecem produtos de boa qualidade aos seus clientes, por um preco acessivel, enquanto
seus concorrentes estdo preocupados somente com a redugdo dos custos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa é vista como relevante, pois buscou identificar o posicionamento das
empresas frente as praticas de gestdo estratégica de custos, através de um comparativo entre
duas organizacOes da regido, onde foram consideradas as variaveis que envolvem o ambiente
empresarial e a necessidade dos gestores de compreensdo do processo de gestdo, bem como
determinar uma estratégia competitiva.

Com relacdo ao objetivo geral do estudo, que trata de verificar quais as praticas de
gestdo estratégica de custos utilizadas como forma de diferenciacdo no mercado varejista do
ramo de colchdes na cidade de Mossor6-RN, pode-se concluir que o mesmo foi atingido, pois
foi constatado que tanto C1 como C2 adotam as praticas em questdo, trabalhando com o
custeio da qualidade de forma que conhecem a estrutura de seus produtos, avaliando 0 menor
custo e maior qualidade, assim como buscam compreender a atual situacdo econdmica do
comércio com o proposito de superar a concorréncia. Sendo que C2 assume uma melhor
posicdo diante das praticas de gestdo estratégica de custos, pois pondera a questdo do
custobeneficio, controla seus custos fixos e variaveis, enquanto C1 afirma deter controle
apenas sob os custos fixos, e C2 realiza a mensuracao integrada de desempenho por meio de
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meta de vendas e comparativo com exercicios anteriores, além diferenciar-se frente aos seus
concorrentes divulgando promocfes e lancamentos de novos produtos em redes sociais,
investindo na qualidade do atendimento, ndo limitando-se apenas a reducao de custos.

Contudo, € visto que apenas C1 realiza o acompanhamento do ciclo de vida dos
processos, uma vez que avalia desde a aquisicdo da matéria-prima a distribuicdo do produto.
Entretanto é notério a ndo utilizacdo por C1 de todas as ferramentas disponiveis no mercado,
como forma de buscar um diferencial perante suas concorrentes. Com 0 uso dessas
ferramentas, a mesma poderia implementar estratégias e agdes que a beneficiassem, atraissem
novos e consolidassem os clientes ja existentes.

Como limitagcdes do estudo, pode-se levantar que determinadas empresas do ramo
varejista de colchdes ndo se disponibilizaram a participar da pesquisa, e esta foi realizada
apenas com entidades da cidade de Mossor6-RN, ndo generalizando os resultados
encontrados. Assim sendo, sugere-se que a pesquisa seja aplicada com o maior numero de
organizagOes do ramo varejista de colchdes, ou inclusive em outros setores de atuagao.
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A CONTABILIDADE RURAL COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE NA
PLANTACAO DE ABACAXI NO MUNICIPIO DE CURRAL DE CIMA-PB

Ivo Almeida Bernardino de Sousa
Nubia Souza da Silva
Prof @ DraMarcleide Maria Macédo Pederneiras

RESUMO

O artigo tem como objetivo identificar de que maneira a contabilidade rural estd sendo
aplicada como instrumento de controle no cultivo do abacaxi no municipio de Curral de Cima
— PB. Assim, para atingir o objetivo geral busca-se evidenciar o perfil socioecondmico dos
pequenos produtores; descrever o processo produtivo do abacaxi e; caracterizar a cultura
organizacional das pequenas empresas rurais. A contabilidade podera ser utilizada como
importante ferramenta de gestdo, voltada para o controle das atividades agricolas de modo a
contribuir com o crescimento dos resultados financeiros. Destaca-se a plantacdo do abacaxi,
que se caracteriza como uma das principais fontes de renda no municipio de Curral de Cima-
PB. Como metodologia, foi desenvolvida uma pesquisa de campo com abordagem
guantitativa junto aos produtores rurais do municipio, onde se aplicou questionarios em uma
amostra de 53 familias produtoras de abacaxi. Diante dos resultados, conclui-se que 0s
agricultores estdo mantendo o controle acerca de todas as transacfes de suas empresas, porém
0 que preocupa é a baixa participacdo do contador nesse cenario, uma vez que, a contabilidade
precisa ser aperfeicoada entre 0s usuarios e os produtores precisam ter um olhar mais técnico
e contébil acerca do seu negocio.

Palavras-chave: Contabilidade Rural. Agronegdcio. Produtor Rural.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos a contabilidade rural vem se destacando como um instrumento de
controle na empresa rural. A tarefa de registrar as contas é cada vez mais executado pelos
agricultores em suas propriedades rurais, dando assim, condi¢cdes para que se faca um
planejamento eficiente, compare os resultados que foram planejados com a realidade atual e
tome a melhor deciséo acerca do seu negdcio.

H& a necessidade do agricultor em adotar uma nova postura em relacdo ao seu
empreendimento e se capacite profissionalmente, uma vez que, a area rural apresenta desafios
para 0 gestor como o clima e um mercado cada vez mais exigente por produtos de qualidade.
Nesse contexto, surge a seguinte questdo: De que maneira a contabilidade rural esta sendo
aplicada como instrumento de controle no cultivo do abacaxi no municipio de Curral de
Cima - PB?

O objetivo geral desse artigo ¢ identificar de que maneira a contabilidade rural esta
sendo aplicada como instrumento de controle no cultivo do abacaxi no municipio de Curral de
Cima — PB. Como objetivos especificos que norteiam esse trabalho temos: evidenciar o perfil
socioeconbémico dos pequenos produtores; descrever o processo produtivo do abacaxi;
caracterizar a cultura organizacional das pequenas empresas rurais.

Esse estudo se mostra relevante, ja que, a agricultura desempenha um papel
fundamental na economia do pais, gerando emprego e renda para os produtores. Outra razao
gue motiva esse estudo é o fato dos servigos contabeis com fins gerenciais ndo serem
utilizados pela maioria dos empresarios em suas propriedades rurais, como alerta Crepaldi
(2012).

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A AGRICULTURA COMO NEGOCIO

A agricultura remete a toda atividade explorada no solo, seja ela, a plantacdo de
lavouras e florestas ou a criacdo de animais, visando o cultivo de produtos que venham a
suprir as necessidades humanas. Os principais produtos exportados no Brasil como cafe,
acucar e soja sdo de origem da agricultura, o que torna a mesma uma grande poténcia na
economia nacional (CREPALDI, 2012).

Ainda de acordo com Crepaldi (2012, p.1) a agricultura deve exercer o papel de:

1. Produzir alimentos baratos e de boa qualidade;

2. Produzir matéria-prima para a industria;

3. Pela exportacéo, trazer dinheiro para o pais;

4. Dar condigdes dignas de vida para o trabalhador rural.

E indispensavel que o produto final seja de qualidade e acessivel, caso ndo possua
essas caracteristicas, o produto ndo terd quem o consuma. O retorno econdmico serd baixo
para os trabalhadores, para o pais e a economia naturalmente sera também afetada.

Faz-se necessario, atencdo especial com o processo produtivo e para isso € importante
que os produtores invistam na terra, fator indispensavel para o alicerce das empresas
agricolas. Levando produtos alimenticios de boa qualidade as industrias, atingindo
expectativas dos investidores e contribuindo para a economia do pais.

E importante desmistificar que a agricultura agrega apenas a uma regido rural ou a
seus habitantes. A agricultura € composta por inumeras atividades que vao desde a colheita de
um abacaxi numa pequena empresa rural de um pequeno municipio até a transformacéo de
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produtos agricolas como a soja em 6leo em grandes industrias. Sobre esse vasto campo da
agricultura Marion (2012, p. 2) destaca o campo de atividades das empresas rurais que pode
ser dividido em trés grupos distintos: Producdo vegetal — atividade agricola; Produgdo animal
— atividade zootécnica e inddstrias rurais — atividade agroindustrial.
Producéo Vegetal - Atividade agricola
v' Culturas horticolas e forrageira:
= Cereais (feijdo, soja, arroz, milho, trigo, aveia...);
= Hortaligas (verduras, tomate, pimentéo...);
=  Tubérculos (batata, mandioca, cenoura...);
= Plantas oleaginosas (mamona, amendoim, menta...);
= Especiarias (cravo, canela...);
= Fibras (algodéo, pinho...);
=  Floricultura, forragens, plantas industriais...
v Arboricultura:
= Florestamento (eucalipto, pinho...);
» Pomares (manga, laranja, macé...);
» Vinhedos, olivais, seringais etc.

Producdo Animal - Atividade zootécnica (criacédo de animais)
Apicultura (criacdo de abelhas);

Avicultura (criacdo de aves);

Cunicultura (criacdo de coelhos);

Pecuaria (criacdo de gado);

Piscicultura (criacdo de peixes);

Ranicultura (criacdo de ras);

Sericicultura (criacdo do bicho-da-seda);

Outros pequenos animais.

AN N N N NN

Industrias Rurais - Atividade agroindustrial
v Beneficiamento do produto agricola (arroz, café, milho);
v Transformacao de produtos zootécnicos (mel, laticinios, casulos de seda);
v Transformacédo de produtos agricolas (cana-de-actcar em alcool e aguardente;
soja em Gleo; uvas em vinho e vinagre; moagem de trigo e milho).

Do exposto constata-se que a agricultura no pais € vasta em produtos, em culturas
horticolas e forrageira, arboricultura, criacdo de animais e atividades agroindustriais. S&o
atividades que estdo presentes tanto no @mbito do comércio como no da industria e que
buscam satisfazer as exigéncias que o mercado demanda. Outro fator importante da
agricultura € a geracdo de capital para aqueles que produzem e participam diretamente ou
indiretamente da producdo de suas atividades, o que consequentemente gera um
desenvolvimento ndo s6 da regido produtiva, mas de todo o pais, visto que, 0s principais
produtos exportados no Brasil sdo de origem da agricultura.

2.2 AEMPRESA RURAL

Ha um vasto campo de atividades dentro da agricultura, para tanto, faz-se necessario
conhecer o lugar onde sdo exercidas todas essas atividades rurais.
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Essas atividades sdao exercidas em empresas que para Crepaldi (1998, p. 27) ¢ “uma
associacao de pessoas para a exploracdo de um negocio que produz e/ou oferece bens e
servigos, com vistas, em geral, a obtencéo de lucros”.

Quando se trata de atividades rurais, as empresas rurais para Marion (2012) séo
aquelas que exploram o solo através do cultivo da terra, da criacdo de animais e da producéo
de produtos agricolas. Essas empresas rurais podem ser classificas pelo tamanho: pequenas,
médias e grandes (ALOE e VALLE, 1978).

As pequenas empresas exploram suas atividades em pequenas propriedades como
sitios, chacaras e pequenas lavouras, ndo ha escrituracdo contabil, visto que, o agricultor tem
pouca instrucdo e trabalha com poucos recursos. As empresas de médio porte sdo constituidas
de fazendas onde os proprietarios possuem mais recursos e ha escrituracdo contabil, como o
livro diario por exemplo. Ja as grandes empresas exploram suas atividades em latifindios,
industrias e grandes criacGes. Na grande empresa, a contabilidade é completa e registra todas
as operacdes do dia-dia da empresa.

Ja com relacdo aos recursos, Crepaldi (2012) afirma que seja familiar ou patronal, a
empresa rural € composta por recursos como a terra, o capital e o trabalho, todos esses
denominados pelo autor como fatores de producéo.

A exploracdo da terra € uma das preocupacfes dos empresarios rurais. Segundo
Crepaldi (2012), a producdo de colheitas abundantes e lucrativas depende diretamente do
estado natural e do tamanho da terra.

A terra, por ser o fator mais importante da producdo na agricultura, pode-se definir
como o alicerce da empresa agricola, partindo dai surge a necessidade do produtor em investir
0 seu capital na sua terra.

Ja o capital, Crepaldi (2012, p. 4) define como “o conjunto de bens colocados sobre a
terra com objetivo de aumentar sua produtividade e ainda facilitar e melhorar a qualidade do
trabalho humano’’.

Crepaldi (2012, p. 5) também destaca os tipos de capitais e enfatiza a importancia de

diferencia-los:

[...] capitais que permanecem durante varios anos na empresa s&o chamados
de capital fixo. Os capitais que sdo consumidos dentro do ano agricola séo
denominados de capital circulante. Essa separacdo entre capital fixo e capital
circulante ¢ fundamental para o célculo do resultado econémico da empresa. [...] O
ano agricola, ou ano de atividade da empresa agricola, é diferente do ano fiscal.
Enquanto o ano fiscal abrange o periodo de 12 meses, que vai de 1° de janeiro a 31
de dezembro, 0 ano agricola corresponde ao periodo de 12 meses, que engloba o
inicio do cultivo até a colheita das principais culturas da regido.

Outro fator de producéo indispensavel é o trabalho ou a médo de obra. Nesse contexto,
Crepaldi (2012) pontua que o trabalho é o conjunto de atividades que sé@o desempenhadas pelo
homem na produgdo rural. O trabalho se divide em administrar e a execugdo de praticas
agricolas como lavrar a terra, compra dos insumos necessarios (adubos, sementes, vacinas
etc.) e a colheita.

Toda producdo necessita ser administrada, assim, o ato de administrar € papel do
empresario rural, esse trabalho exige um conhecimento mais profundo e total do seu negécio,
pois além de coordenar as atividades dos trabalhadores, o empresario tem o desafio de
articular, coordenar todos os fatores de produgédo para que assim ele possa obter o melhor
resultado da producédo daquele periodo (CREPALDI, 2012).

2.3 0 EMPRESARIO RURAL
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O Cadigo Civil Brasileiro (art. 966) conceitua 0 empresario como 0 que “exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgéo ou a circulagdo de bens ou
de servigos".

Com relagdo as formas juridicas que o empresario rural pode exercer, Marion (2012, p.
8) destaca:

o Autdnomo, sem registro na Junta Comercial.

o Empresario Individual, quando inscrito na Junta Comercial (& optativo)

e Sociedade Empresaria, inscrita na Junta Comercial (na forma de sociedade limitada, ou
sociedade andnima etc.).

Outro conceito do empresario rural é concedido pelo Manual de Orientacdo da
Previdéncia Social na Area Rural como:

A pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou ndo, que desenvolve, em area
urbana ou rural, atividade agropecuaria, pesqueira ou silvicultural, bem como a
extracdo de produtos primarios, vegetais ou animais, em carater permanente ou
temporario, diretamente ou prepostos (SENAR, 2003, p.21)

Crepaldi (2012) destaca a necessidade do produtor rural em se capacitar
profissionalmente e alerta que o produtor deva ter atencdo ndo sé apenas com a producéo do
seu produto, mas também para as acdes gerenciais e administrativas.

Em relacdo as competéncias Silva (2011, p. 130) destaca que se exige do empresario
que ele "saiba reconhecer e promover os trabalhadores; disposi¢cdo em trabalhar em equipe;
ser eficiente nas comunicacbes e informacgdes; tomar medidas de aperfeicoamento
profissional”.

E de fundamental importancia que o empresario tenha as competéncias necessarias
para que assim, consiga extrair o melhor resultado de sua empresa.

2.4 A CONTABILIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO

A contabilidade rural estd presente em nossa histdria desde o inicio da civilizacao,
onde o homem dependia exclusivamente do plantio para sua sobrevivéncia.

Crepaldi (2012, p. 84) afirma que a Contabilidade Rural é um instrumento da funcéo
administrativa que tem como finalidade:

l. Controlar o patrimdnio das entidades rurais;

. Apurar o resultado das entidades rurais;

II. Prestar informac@es sobre o patriménio e sobre o resultado das entidades rurais aos
diversos usuarios das informacdes contabeis.

Marion (2002, p. 25), por sua vez, afirma que a Contabilidade pode ser analisada de

modo geral ou particular e que “quando aplicada a um ramo especifico, normalmente ¢
denominada de acordo com a atividade daquele ramo”.
Entende-se com base nos conceitos mencionados que a contabilidade nas atividades rurais,
assim como, em qualquer outro ramo, veio para acrescentar, auxiliando gestores de pequenas
ou grandes empresas a gerenciar, controlar, e obter informac6es minuciosas com precisdo de
suas atividades.

Como qualquer empresa na medida de seu crescimento, a empresa rural necessitara do
auxilio profissional especializado na area da contabilidade, onde através de seu conhecimento
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técnico fica designado pelo diagndstico da entidade, responsavel a mensurar dados das
atividades desempenhadas e assim fazer parte do crescimento da entidade.

Com relacdo ao surgimento e o porqué a contabilidade rural ser necessaria Crepaldi
(2012, p. 85) destaca:

A Contabilidade Rural surgiu da necessidade de controlar o patriménio. E fato que
existem pessoas, entidades e empresas que realizam muitas transacdes, decorrendo,
dai, maior complexidade de controle. Seria impossivel controlar um patriménio, que
é o conjunto de bens, direitos e obrigacdes, sem que houvesse registros organizados
de todas as mutagdes ocorridas.

Percebe-se, a partir da leitura do conceito mencionado que a contabilidade surgiu com
a necessidade de organizar o patrimdnio, uma vez que, os registros feitos em “caderninho”
tem o objetivo de dar ao gestor ferramentas essenciais para uma eficiente administracéo.

O controle sobre todas as transacdes que ocorre na empresa rural é de competéncia
exclusiva do gestor, a eficacia desse controle sé é possivel com um bom planejamento que
sirva de base ao orcamento e um registro fiel sobre todas as operacGes que acontecem
diariamente na empresa. O controle financeiro e de resultados € uma ferramenta indispensavel
ao gestor, para que se faga uma comparacao entre os valores reais e 0s or¢ados e identificar se
ha alguma deficiéncia em algum departamento, se houve algum prejuizo, se é necessario mais
investimento na parte de estudo ou no imobilizado e etc.

Crepaldi (2012, p. 83), ainda aponta as seguintes finalidades da Contabilidade Rural:

o Orientar as opera¢des agricolas e pecuérias;

o Medir o desempenho economico-financeiro da empresa e de cada atividade
produtiva individualmente;

. Controlar as transacgdes financeiras;

o Apoiar as tomadas de decisdes no planejamento da producéo, das vendas e dos
investimentos;

. Auxiliar as projecoes de fluxos de caixa e necessidades de crédito;

. Permitir a comparacdo da performance da empresa no tempo e desta com
outras empresas;

o Conduzir as despesas pessoais do proprietario e de sua familia;

o Justificar a liquidez e a capacidade de pagamento da empresa junto aos agentes
financeiros e outros credores;

o Servir de base para seguros, arrendamentos e outros contratos;

o Gerar informacdes para a declara¢do do Imposto de Renda.

O autor ilustra inumeras finalidades, e com base em tais informagdes, observa-se a
preocupacdo que a contabilidade tem em apresentar dados dentro da empresa com mais
precisdo possivel, na orientagcdo, medindo o desempenho econdmico, controlando o capital,
auxiliando nas decisdes e sendo fator importante no sucesso econdmico das empresas.

3. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Com o objetivo de identificar de que maneira a contabilidade rural esta sendo aplicada
como instrumento de controle no cultivo do abacaxi no municipio de Curral de Cima — PB,
esta pesquisa caracteriza-se como descritiva ao buscar descrever a compreensdo dos
respondentes sobre essa tematica. De acordo com Gil (2002):
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as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas
de determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagGes
entre varidveis. (...) uma de suas caracteristicas mais significativas estd na utilizagao
de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o questionario e a observagédo
sistemética (GIL, 2002, p.42).

Caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica por buscar em livros, trabalhos, sites,
relatorios, artigos entre outros, com destaque para a obra de Crepaldi (2012): Contabilidade
Rural: uma abordagem decisorial, que foi a principal base bibliogréafica utilizada.

O artigo se apresenta ainda com uma abordagem quantitativa através de uma pesquisa
de campo e levantamento de dados onde foram coletados por meio de um questionério
aplicado aos pequenos produtores rurais do municipio de Curral de Cima-PB.

Os dados foram obtidos através da aplicacdo de questionarios, face a face com
produtores rurais residentes no Municipio de Curral de Cima, Estado da Paraiba, por
acessibilidade e desde que estivessem dispostos a responder o questionario. Do universo de
163 (cento e sessenta e trés) familias existentes no municipio, de acordo com dados da
EMATER (2016), foram entrevistados 53 (cinquenta e trés), pequenos produtores rurais,
correspondendo, aproximadamente, a 32% daquele universo populacional. Os dados coletados
foram tabulados na planilha Microsoft Office Excel 2010® e apresentado em graficos no
Microsoft Office Word 2010®, o que possibilita dessa forma, uma melhor andlise e
interpretacéo das informagdes coletadas.

4, APRESENTAQAO E ANALISE DOS RESULTADOS
No inicio buscou-se conhecer e identificar sobre as caracteristicas pessoais dos
agricultores como origem, faixa etaria e grau de escolaridade, para que fosse entdo, definido o

perfil socioeconémico dos pequenos produtores do municipio de Curral de Cima-PB.
Graéfico 1 — Origem dos produtores abacaxizeiros.

9%

F Nasceram no
mumnicipio de
Curral de Cima

B N30 nasceram
no municipio de
Curral de Cima

\_91%

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Grafico 2 — Faixa etaria dos produtores abacaxizeiros
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Foi identificado no gréafico 1 que dentre os 53 entrevistados (100%), 91%, ou seja, um
total de 48 agricultores, sdo de origem do municipio de Curral de Cima e apenas 9%, (5) sdo
de origem de outra cidade. Sdo dados que comprovam o valor ndo s6 econdémico que a
producdo do abacaxi origina, mas também a sua relevancia cultural e historica para o
municipio.

Em relacdo a faixa etaria dos produtores foi identificado que os produtores com idade
entre 31 a 45 anos representam 42% (22 produtores) e entre 46 a 50 anos representam 21%
(11 produtores). Analisa-se com base nas informacdes que a idade dos produtores mostra-se
bem distribuida, tendo a presenca de agricultores menores de 18 anos e acima de 50 anos 10
representado 11% e 9% respectivamente. Percebe-se com base nas informagdes, o predominio
do trabalho familiar no municipio, onde fica explicito que o cultivo do abacaxi ndo remete
apenas uma atividade explorada com intuito de gerar emprego e renda, e sim a todo um
regime familiar que é estabelecido ha muitos anos, capaz de gerar beneficios para toda a
comunidade local.

Gréfico 3 — Grau de Escolaridade dos produtores abacaxizeiros.
6% 3% 9% @ Analfabeto

l EAlfabetizado
EFund. incompleto
11% EFund. completo
OMeédio incompleto
mMedio completo
9%

OSuperior incompleto

19% B Superior completo
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Ja no grafico 3, com relacdo a escolaridade dos produtores é importante que se observe
que 30% (16 produtores) sdo alfabetizados e que 19% (10) tem ensino fundamental
incompleto. Juntos os nimeros representam quase 50% de toda a amostra, 0 que mostra uma
caréncia no que se refere ao estudo dos produtores do municipio, onde apenas 8% (4
produtores) tem ensino superior completo. O grau de escolaridade dos agricultores € um fator
que influencia e afeta diretamente no que refere ao preco de venda do abacaxi, a quem ele vai
vender o produto e de que forma é feito esse controle. A experiéncia aliada com o
conhecimento sdo dois pilares importantes que fazem com que o agricultor se destaque
perante a concorréncia e ao mercado consumidor.

Gréfico 4 — Grau de produtores que cultivam o abacaxi .

Exerce outra
atividade
econdmica além
do cultivo do
abacaxi

B Cultivam apenas
o abacaxi

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Gréfico 5 — Participagdo em outras atividades

= A tividade
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do setor rural
33%
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de gado)

H Outro

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Constatou-se por meio do grafico 4, que 72% (38 produtores) tem apenas o abacaxi
como fonte de renda e que 28% (15 produtores) exercem outra atividade econdmica além do
abacaxi. No grafico 5, em relacdo a quais atividades séo exercidas além do cultivo do abacaxi,
observa-se que 47% (7 produtores) nao trabalham com criacao de gado ou atividade comercial
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fora da area rural, 33% (5 produtores) trabalham no comércio fora da area rural e 20% (3
produtores) trabalham com criacdo de gado. E justificavel o fato de uma parcela dos
produtores exercerem outra atividade econémica alem do cultivo do abacaxi, visto que, 0
abacaxi se caracteriza como uma cultura permanente, ou seja, 0 retorno de todo o
investimento é alcancado a longo prazo. Em relacdo a quantidade e a duracao da colheita de
produtos de cultura permanente, Marion (2012, p. 18) enfatiza que a cultura deve “durar mais
de um ano e propiciar mais de uma colheita para ser permanente”.

Gréfico 6 — Tipo do terreno

W Proprio
23% 47%

L Arrendado

H Terreno

cedido por
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Graéfico 7 — Formas de controle sobre os gastos

Anotagbes em
caderneta

21%0

m Planilha em
57% excel

E Com o auxilio de
contador

m MN3o possui
nenhum tipo de
controle formal

9%

13%o

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

No gréfico 6, em relacédo a terra que é cultivado o abacaxi foi identificado que 47% (25
produtores) cultivam o abacaxi em terreno préprio, 30% (16 produtores) cultivam em terreno
arrendado e 23% (12 produtores) correspondem aos produtores que cultivam o abacaxi em
terras de algum parente familiar. No que diz respeito a forma de escriturar e controlar os
gastos observa-se no gréafico 7, que 57% (30 produtores) fazem uso de um sistema manual de
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escrituracdo do dados contabeis. Crepaldi (2012, p. 82) destaca que o sistema manual
“Consiste na utilizagdo de cadernetas ¢ livros para transcri¢do dos dados contabeis . Utilizado
em pequenas propriedades rurais que nao necessitam frequentemente de informagoes para
tomada de decisdo”. Outros pontos a serem considerados € 0 fato de apenas 9% (5 produtores)
terem o auxilio de um contador no que diz respeito ao controle sobre os gastos e 21% (11
produtores) ndo terem nenhum tipo de controle formal, ou seja, sdo 12 agricultores que devido
a sua experiéncia e conhecimento fazem o controle mentalmente, por se tratar uma pequena
empresa muitas vezes a escrituracdo ¢ dispensavel, uma vez que, “o controle deste pequeno
patriménio ndo necessita de uma Contabilidade sistematizada para exercé-lo” (CREPALDI,
2012, p. 86).

Grafico 8 — Formas de como € vendido o abacaxi

0%

M Diretamente da
fabrica

m Venda direta
em Teiras livres

™ Atravessador ou
intermediario

66%0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

No municipio de Curral de Cima-PB foi identificado que a maioria dos pequenos
produtores vendem o abacaxi para um atravessador, que por sua vez, revende para os grandes
empresarios rurais ou empresas de médio ou grande porte, esse nimero corresponde a 66%
(35 produtores) de toda a amostra. E interessante notar como uma informagc&o responde nio s6
apenas uma, mais a varias indagacdes, a forte presenga do atravessador € uma consequéncia
da falta de instrucdo dos agricultores. O abacaxi € vendido para o atravessador, esse por sua
vez revende o produto por um preco acima para maiores produtores ou industrias, note que a
falta de conhecimento dos pequenos produtores faz com que sejam dependentes do
intermediario, 0 que, consequentemente, pode leva-lo a prejuizos.
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Grafico 9 — Grau de conhecimento sobre a contabilidade
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Quando perguntado no grafico 9, se o agricultor tem conhecimento sobre o que é
contabilidade, a maioria, 92% que representam 49 agricultores entendem que a contabilidade
¢ uma forma de controlar os gastos. E interessante ressaltar que durante a aplicagio do
questionario foi identificado também que um ndmero considerado de 21% (11 produtores)
ndo fazem uso de nenhum sistema de escrituragdo. Ao analisar esses dados constata-se que 7
dos 11 agricultores conhecem a contabilidade mas ndo a utilizam para fins gerenciais. O
grafico 10 a seguir mostra um dado interessante, 91% dos agricultores ndo recorrem ao
auxilio de contador e apenas 9% (5 produtores) sdo auxiliados por um contador o que reafirma
0 outro dado anterior que mostra que a mesma quantidade de 5 produtores procuram o auxilio

de um contador no que diz respeito ao controle sobre os gastos.
Gréfico 10 — Grau de produtores que recorrem a um contador
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Gréfico 11 — Reconhecimento da importancia
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Foi identificado um dado significativo no gréafico 11, 44 produtores que correspondem
a 83%, acreditam que a contabilidade pode influenciar na qualidade do cultivo do abacaxi na
empresa rural que atuam, ou seja, os produtores aplicam a contabilidade registrando as ac¢oes
do dia-dia no seu empreendimento, reconhecem a sua importancia e que a sua aplicacdo
influenciaria diretamente na qualidade do abacaxi, 0 que consequentemente contribuiria para
0 lucro da empresa rural.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo ao perfil socioecondmico dos agricultores, evidenciou-se que a maioria
deles é de origem do préprio municipio, trabalham e se dedicam exclusivamente ao cultivo do
abacaxi e trabalham em terreno prdprio ou em terreno cedido por um parente, 0 que indica
uma forte presenca da agricultura familiar.

Quando se buscou descrever o processo produtivo do abacaxi tem-se que o fator
determinante para que a cultura do abacaxi tenha sobrevivido na regido é a experiéncia no
campo, herdada de geracéo para geracao.

Ao procurar caracterizar a cultura organizacional das pequenas empresas rurais, pode-
se entender que a experiéncia no campo confirma o fato de uma parcela relevante da amostra
ndo fazerem nenhum tipo de controle formal e sim tudo de cabeca e de poucos recorrerem a
um profissional contabil. Contudo, € importante destacar o crescente uso a cada ano da
contabilidade rural como instrumento de controle nas empresas rurais, inclusive nas do
municipio de Curral de Cima.

Diante dos dados coletados e ao se buscar identificar de que maneira a contabilidade
rural estd sendo aplicada como instrumento de controle no cultivo do abacaxi no municipio de
Curral de Cima-PB, conclui-se que o controle do cultivo é feito através de registro pela
maioria dos agricultores de todas as operagdes que ocorrem em seus negdcios, porém é
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preocupante a baixa participacdo do contador nesse cenario. A contabilidade precisa ser
aperfeicoada entre 0s usuarios, 0s mesmos precisam ter um olhar mais técnico e contabil
acerca do seu negocio.

Para futuras pesquisas, recomenda-se que a classe contabil continue com projetos de
pesquisa no municipio, sobretudo no controle do processo da producao rural.
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O custo das perdas técnicas e ndo técnicas na distribuicéo de energia elétrica: um estudo
nas distribuidoras da regido nordeste do Brasil.

Ingrid Beatriz Santana da Silva
Janaina Francisca de Pontes
Josivania Kelly Flor de Lima Silva
Augusto César Reboucas de Brito

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar as perdas técnicas e ndo técnicas incorridas nas
distribuidoras energéticas da regido nordeste do Brasil. Inicialmente houve uma analise das
demonstracfes contébeis das referidas distribuidoras depositadas no sitio da Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM), depois foi feito a tabulacdo dos dados para que logo apds
tivéssemos uma visdo mais ampla dos nimeros obtidos. Tudo isso utilizando a pesquisa
bibliografica e documental para levantamento dos dados. Devido a indisponibilidade de
informagdes acessiveis, ndo fizeram parte da pesquisa as distribuidoras dos estados da
Paraiba, de Sergipe e do Piaui. Dentre os demais estados, os dados coletados apontam que a
maior perda percentual ocorreu no estado de Alagoas (CEAL), que atingiu o acumulado de
28,15%, enquanto que a menor perda acumulada no periodo foi a da distribuidora do Rio
Grande do Norte (COSERN), com 10,97%. Em todas as distribuidoras pesquisadas as perdas
técnicas (média de 11,39%) superam as perdas ndo técnicas (média de 5,51%).

Palavras- chave: Setor elétrico. Perdas na distribuicdo de energia. Custo das perdas.
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1 INTRODUCAO

O sistema elétrico de poténcia é dividido em geracdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica. As distribuidoras recebem a energia dos agentes supridores e entrega-a aos
consumidores finais, que sdo agrupados por classes. No entanto, a energia medida pelas
distribuidoras nas unidades consumidoras € sempre inferior a energia recebida dos agentes
supridores. Essa diferenca é denominada perda de energia, e pode ser de 4 tipos: Perdas na
Rede Basica (ou Transmissdo); Perdas na Rede de Distribuicdo; Perdas Técnicas; e Perdas
N&o Técnicas. No presente artigo trataremos apenas das perdas técnicas e ndo técnicas.

As Perdas Técnicas sdo inerentes ao transporte da energia elétrica na rede,
relacionadas a transformacdo de energia elétrica em energia térmica nos condutores, perdas
nos nucleos dos transformadores, perdas dielétricas, etc. Podem ser entendidas como o
consumo dos equipamentos responsaveis pela distribuicdo de energia. Por sua vez, as Perdas
N&o Técnicas correspondem a diferenca entre as perdas totais e as perdas técnicas,
considerando, portanto, todas as demais perdas associadas a distribuicdo de energia elétrica,
tais como furtos de energia, erros de medicdo, erros no processo de faturamento, unidades
consumidoras sem equipamento de medicdo, etc. Esse tipo de perda estd diretamente
associado a gestdo comercial da distribuidora.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.2 EVOLUGAO DO SETOR ELETRICO

O setor elétrico brasileiro é dividido em cinco periodos por alguns pesquisadores. O
primeiro deles se inicia em 1889, na proclamacao da Republica, e termina no inicio da década
de 1930. O segundo periodo estendeu-se de 1930 a 1945, e foi caracterizado pela aceleragédo
do processo de industrializacdo e pelo enfragquecimento do modelo agrario/exportador. O
terceiro periodo iniciou-se no pos-guerra e se estendeu até o final da década de 1970,
caracterizou-se pela forte e direta presenca do Estado no setor elétrico, principalmente por
meio da criacdo de empresas estatais em todos 0s segmentos da industria. O quarto periodo
iniciou-se na década de 1980, marcado pela crise da divida externa brasileira, que resultou em
altos cortes de gastos e investimentos pelo governo. O quinto periodo iniciou-se nesse
contexto, do desenvolvimento da inddstria de eletricidade no Brasil, que perdura até os dias
atuais. (ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA ELETRICA-
ABRADEE)

Em meados da década de 1990, a partir de um projeto de reestruturacdo do setor
elétrico, denominado RESEB, o Ministério de Minas e Energia preparou as mudangas
institucionais e operacionais que culminaram no atual modelo do setor. Esse se baseou no
consenso politico-economico do “estado regulador”, o qual deveria direcionar as politicas de
desenvolvimento, bem como regular o setor, sem postar-se como executor em ultima
instancia. Assim, muitas empresas foram privatizadas e autarquias de carater publico e
independente foram criadas, como € o caso da propria agéncia reguladora, a ANEEL.
(ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA ELETRICA-
ABRADEE)

Apesar das significativas alteragcfes em alguns mecanismos inicialmente previstos,
como o de compra de energia por parte das distribuidoras, pode-se dizer que a espinha dorsal
do modelo dos anos 1990 foi preservada em 2004. No entanto, um novo capitulo na historia
do setor elétrico iniciou-se com a Medida Provisoria 579, de setembro de 2012. Nessa MP,
posteriormente convertida na Lei 12.783/2013, empresas geradoras e transmissoras puderam
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renovar antecipadamente seus contratos de concessdo desde que seus precos fossem regulados
pela ANEEL. Principalmente devido a regulacdo dos pregos das geradoras que aceitaram 0s
termos da MP, observou-se significativa mudanca no contexto institucional do setor elétrico:
empresas geradoras que outrora atuavam em ambiente competitivo passaram a ter seus pregos
regulados, da mesma forma que ja ocorria com as distribuidoras e transmissoras, consideradas
monopolios naturais. (ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORAS DE
ENERGIA ELETRICA- ABRADEE)

2.2 PRINCIPAIS MARCOS DA HISTORIA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

A ELETROBRAS, um dos principais agentes do setor elétrico brasileiro, sintetiza os
principais marcos da historia do setor elétrico brasileiro, agrupando-os em fases descritas a
seguir: Primérdios: de 1879 a 1899; Implantacdo: 1903 a 1927; Regulamentacdo: 1934 a
1945; Expansdo: 1952 a 1961; Consolidacdo: 1962 a 1973; Estatizacdo: 1975 a 1986;
Privatizacdo: 1988 a 1999; e Atual: a partir de 2000.

A fase definida como “Atual” pela ELETROBRAS, iniciou-se no ano de 2000,
periodo em que foi lancado pelo governo federal o Programa Prioritario de Termelétricas,
visando implantar varias usinas a gas natural. No mesmo ano entrou em operacdo a usina
termonuclear Angra 1, que marcou a retomada da politica nuclear do Brasil.

A seguir estdo listados os principais marcos das demais fases destacados pela
ELETROBRAS:

Quadro 1 — Fase “Primordios”

ANno Acontecimentos

1879 | - D. Pedro Il concedeu a Thomas Edison a permissdo de introduzir no Brasil
aparelhos e processos de sua invencao destinados a utilizacdo da eletricidade na
iluminacdo publica.

- Inaugurada a primeira instalacdo de iluminacdo elétrica permanente do Brasil.

1881 | - Instalada a primeira iluminagdo externa publica do pais, pela Diretoria Geral
dos Telégrafos.

1883 | - Entrou em operacéo a primeira usina hidrelétrica do pais, em Diamantina.
- D. Pedro Il inaugurou o primeiro servigo publico municipal de iluminacéo
elétrica do
Brasil e da América do Sul, na cidade de Campos.

1889 | - Entrou em operacéo a primeira hidrelétrica de maior porte do Brasil,

Marmelos-Zero da Companhia Mineira de Eletricidade.

Fonte: Dissertagdo de Ridalvo Medeiros. Impacto do racionamento nos resultados das empresas concessionarias
do servico publico de distribuicdo de energia elétrica: um estudo nas empresas privadas da Regido Nordeste
(2003, p. 183-185).

Quadro 2 — Fase “Implantagdo”

AnNo Acontecimentos

1892 | - Inaugurada no Rio de janeiro a primeira linha de bondes elétricos do Brasil.

1899 | - Criada em Toronto, no Canada, a S&o Paulo Railway, Light and Power.

1903 | - Aprovado pelo Congresso Nacional o primeiro texto de lei disciplinando o
uso de energia elétrica no pais.

1904 | - Criada em Toronto, no Canada, a Rio de Janeiro Tramway, Light and Power.

1908 | - Entrou em operacéo a usina hidrelétrica Fonte Velha, que na época era a
maior usina do Brasil e uma das maiores do mundo.

150



LJEERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

§ [II CONGRESSO

1912 | - Criada em Toronto, no Canada, a BrazilianTraction, Light and Power, que
unificou as empresas do Grupo Light.

1913 | - Entrou em operagdo a primeira usina do Nordeste, a hidrelétrica Delmiro
Gouveia, construida para aproveitar o potencial da Cachoeira de Paulo Afonso.

1927 | - A AMFORP iniciou suas atividades no pais, adquirindo o controle de dezenas
de concessionarias que atuavam no interior de Sao Paulo.

Fonte: Dissertacdo de Ridalvo Medeiros. Impacto do racionamento nos resultados das empresas concessionarias
do servico publico de distribuicdo de energia elétrica: um estudo nas empresas privadas da Regido Nordeste
(2003, p. 183-185).

Quadro 3 — Fase “Regulamentagdo”

Ano Acontecimentos

1934 | - Promulgado o Codigo de Aguas, pelo presidente Gettlio Vargas, assegurando
ao poder publico possibilidade de controlar as concessionarias de energia
elétrica.

1937 | - Inaugurado no Rio de Janeiro o primeiro trecho eletrificado da Estrada de
Ferro Central do Brasil, pelo presidente Getulio Vargas.

1939 | - Criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia (CNAE), com o objetivo de
sanear os problemas de suprimento, regulacéo e tarifa, referentes a industria de
energia elétrica.

1940 | - Regulamentada a situacdo das usinas termelétricas do Brasil.

1941 | - Regulamentado o custo histérico para efeito do célculo das tarifas de energia
elétrica, fixando a taxa de remuneragdo dos investidores em 10%.

1945 | - Criada a CHESF, primeira empresa de eletricidade de &mbito federal.

Fonte: Dissertagdo de Ridalvo Medeiros. Impacto do racionamento nos resultados das empresas concessionarias
do servico publico de distribuicdo de energia elétrica: um estudo nas empresas privadas da Regido Nordeste
(2003, p. 183-185).

Quadro 4 — Fase “Expansio”

Ano Acontecimentos

1952 | - Criado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE).

1954 | - Entrou em funcionamento a usina hidrelétrica Paulo Afonso I, pertencente a
CHESF.

- Entrou em operac&o a Piratininga, primeira termelétrica de grande porte do
pais.

1956 | - Criada a ESCELSA para administrar o programa energético do Espirito
Santo.

1957 | - Criada a Central Elétrica de Furnas S.A.

1960 | - Criado o Ministério das Minas e Energia (MME).

Fonte: Dissertagdo de Ridalvo Medeiros. Impacto do racionamento nos resultados das empresas concessionarias
do servico publico de distribuicdo de energia elétrica: um estudo nas empresas privadas da Regido Nordeste
(2003, p. 183-185).

Quadro 5 — Fase “Consolidagdo”

Ano Acontecimentos

1962 | - Criada a ELETROBRAS.
- O Banco Mundial criou o Consércio Canambra, para desenvolver estudo
dos potenciais hidrelétricos da Regido Sudeste.
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1963

- Entrou em operacdo a usina de Furnas, maior usina do pais na época.

1965

- Criado o DNAEE, com o objetivo de regulamentar os servigos de energia
elétrica.

- Entrou em operacdo a usina termelétrica Jorge Lacerda I, que faz parte
atualmente do maior complexo termelétrico a carvédo vapor do Brasil.

1968

- Foi criada a ELETROSUL, na qualidade de subsidiaria da ELETROBRAS.
- Entrou em operacdo a maior termelétrica do pais, a usina Santa Cruz.

- Criado 0 Comité Coordenador de Estudos Energéticos da Amazénia
(ENERAM), a fim de supervisionar os estudos hidroenergéticos relacionados
a Regido Amazonica.

1969

- Entrou em operacéo a hidrelétrica Funil, Unica com barragem de porte em
arco de dupla curvatura no Brasil.

- Criado 0 Comité Coordenador de Operacao Interligada (CCOI), com o
objetivo de diminuir os problemas operativos e aperfeicoar a interacdo das
empresas do setor.

1973

- Criada a Itaipu Binacional.

- Criada a ELETRONORTE.

- Criada a Empresas Nucleares Brasileiras S.A. (NUCLEBRAS), sociedade
de economia mista para executar a politica nuclear do pais.

- Criado o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL).

Fonte: Dissertacdo de Ridalvo Medeiros. Impacto do racionamento nos resultados das empresas concessionarias
do servico publico de distribuicdo de energia elétrica: um estudo nas empresas privadas da Regido Nordeste
(2003, p. 183-185).

Quadro 6 — Fase “Estatiza¢do”

Ano

Acontecimentos

1975

- Criado o0 Comité de Distribuicdo da Regido Sul-Sudeste (CODI).
- Criado o Comité Coordenador de Operagdo do Norte/Nordeste (CCON).

1979

- Nacionalizada a Light S.A., ap0s oitenta anos sob o controle estrangeiro.
- Entrou em operagé&o a usina hidrelétrica Sobradinho.

- O DNAEE autorizou a instalagdo do Sistema Nacional de Superviséo e
Coordenacdo de Operacédo (SINC).

1982

- O MME criou o Grupo Coordenador de Planejamento dos Sistemas Elétricos
(GCPS).

1984

- Entrou em operac&o a hidrelétrica Tucurui, primeira de grande porte na
Amazonia.

- Concluida a primeira parte do sistema de transmissdo Norte-Nordeste.
- Entrou em operagé&o a usina hidrelétrica de Itaipu, maior hidrelétrica do
mundo, com capacidade instalada de 12.600 MW.

1985

- Constituido o Programa Nacional de Conservacédo de Energia Elétrica
(PROCEL).
- Entrou em operacao a primeira usina termonuclear do Brasil, a Angra I.

1986

- Entrou em operagé&o o sistema de transmissao Sul-Sudeste, o mais extenso da
América do Sul.

Fonte: Dissertagdo de Ridalvo Medeiros. Impacto do racionamento nos resultados das empresas concessionarias
do servico publico de distribuicdo de energia elétrica: um estudo nas empresas privadas da Regido Nordeste
(2003, p. 183-185).
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Quadro 7 — Fase “Privatizagdo”

Ano Acontecimentos

1988 | - Foi criada a Revisdo Institucional de Energia Elétrica (REVISE), considerado
0 embrido das alteracdes promovidas no setor elétrico durante a década de
1990.

- Criado o Comité Coordenador das Atividades do Meio Ambiente do Setor
Elétrico (COMASE).

1990 | - Criado o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), pela lei n° 8.031.

- Criado o Grupo Tecnolégico Operacional da Regido Norte (GTON), para
apoiar as atividades dos Sistemas Isolados da Regido Norte e regides vizinhas.
- Criado o Sistema Nacional de Transmisséo de Energia Elétrica (SINTREL),
para viabilizar a competicdo na geracédo, distribuicdo e comercializacdo de
energia.

1995 | - As empresas controladas pela ELETROBRAS foram incluidas no PND.
- Privatizacdo da ESCELSA, inaugurando a nova fase do setor de energia
elétrica.

1997 | - A operacdo da usina hidrelétrica Itaipu atingiu 88.560 GWh, estabelecendo
novo recorde mundial de producéo de energia elétrica em uma sé central
hidraulica.

- Criada a Eletrobras Termonuclear S.A. (ELETRONUCLEAR), que passou a
ser responsavel pelos projetos de usinas termonucleares brasileiras.

- Constituidaa ANEEL.

1998 | - Foi regulamentado 0 MAE, consolidando a disting&o entre as atividades de
geracdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica.

- Foram estabelecidas as regras de organizagdo do ONS para substituir o
GCOl.

1999 | - Entrou em operagdo a primeira etapa da interligagdo Norte-Sul, um passo
fundamental para a integracao elétrica do pais.

Fonte: Dissertagdo de Ridalvo Medeiros. Impacto do racionamento nos resultados das empresas concessionarias
do servico publico de distribuicdo de energia elétrica: um estudo nas empresas privadas da Regido Nordeste
(2003, p. 183-185).

Quadro 8 — Fase “Atual”

I- Desverticalizacdo da indUstria de energia elétrica, com segregacgdo das atividades de
geragdo, transmissdo e distribuicdo;

I1- Coexisténcia de empresas publicas e privadas;

I11- Planejamento e operacgdo centralizados;

IV- Regulacéo das atividades de transmisséo e distribuicdo pelo regime de incentivos, ao
invés do “custo do servigo”;

V- Regulacgéo da atividade de geracdo para empreendimentos antigos;

VI- Concorréncia na atividade de geracdo para empreendimentos novos;

VI1I- Coexisténcia de consumidores cativos e livres;

VII1I- Livres negociacgdes entre geradores, comercializadores e consumidores livres;

IX- LeilBes regulados para contratacdo de energia para as distribuidoras, que fornecem
energia aos consumidores cativos;

X- Precos da energia elétrica (commodity) separados dos precos do seu transporte (uso do
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fio);

XI- Precos distintos para cada area de concessdo, em substituicdo a equalizacdo tarifaria de
outrora;

XI1- Mecanismos de regulacéo contratuais para compartilhamento de ganhos de
produtividade nos setores de transmisséo e distribuicao;

Fonte: Adaptado a partir das informac@es contidas no site da Associa¢do Brasileira de Distribuidoras de Energia
Elétrica- ABRADEE.

3. CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Os gastos ocorrem frequentemente nas organizacdes, sendo necessario um desembolso
financeiro por meio do consumo e da prestacdo de servicos ou producdo de bens. O sacrificio
final cria a possibilidade da entrega deste servico ou bem em troca da promessa de
recebimento de um ativo, conhecido como dinheiro ou equivalentes.

A depender da aplicacdo, os gastos podem ser classificados como investimentos,
custos, despesas, perdas ou desperdicios. As terminologias basicas mais utilizadas na
contabilidade de custos sdo as seguintes:

e Investimento— Gasto realizado de modo que a empresa possa construir-se numa

receita futura. Ex.: compras de matéria-prima, maquinas ou veiculos;

e Custos — sdo 0s gastos necessarios a producdo, pois sdo utilizados com o objetivo
de adquirir novos produtos ou servigos. EX.: consumo de matéria-prima, energia,
salarios e encargos sociais dos empregados da producdo, depreciacdo dos bens da
fabrica e material de embalagem;

e Despesas — sdo gastos incorridos em um determinado periodo de tempo com o
objetivo de geracdo de receitas. S&o todos os outros gastos efetuados nas areas de
apoio da empresa. Ex.. salarios e encargos sociais dos empregados da
administracdo, material de consumo da administracdo, depreciacdo dos bens da
administracao e comissdes sobre vendas;

e Perdas — Existem dois tipos de perdas: as normais, aquelas que sdo inerentes ao
processo produtivo e que por este motivo sdo consideradas custos. EX.: perda de
matéria-prima no processo produtivo. E as anormais ou extraordinarias, que sdo
eventuais, involuntarias e desnecessarias. Ex.: deterioracdo de itens de estoque. A
perda é um gasto que expira sem proporcionar qualquer beneficio (LINS; SILVA,
2005).

e Desperdicios — sdo gastos incorridos no processo produtivo ou de geracdo de
receitas e que possam ser eliminados sem prejuizo da qualidade ou quantidade de
bens, servigos ou receitas geradas;

4. CARACTERISTICAS METODOLOGICAS

No presente artigo foi utilizada a tipologia da pesquisa sugerida por Beuren (2010),
segundo a qual uma pesquisa é classificada sob trés aspectos:

a) Quanto aos objetivos: Trata-se de uma pesquisa descritiva. Segundo Gil (2008), as
pesquisas descritivas tém como objetivo a descricdo das caracteristicas de uma populacéo,
fenbmeno ou de uma experiéncia.

b) Quanto aos procedimentos: é uma pesquisa bibliografica e documental. De acordo
com Gil (2008), a pesquisa documental guarda estreita semelhanca com a pesquisa
bibliogréfica. Ele diz que a principal diferenca entre as duas é a natureza das fontes: enquanto
na pesquisa bibliogréafica os assuntos abordados recebem contribui¢@es de diversos autores; na
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pesquisa documental, os materiais utilizados geralmente ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou seja, sdo documentos conservados em arquivos de 6rgdos publicos e privados
como, por exemplo, cartas pessoais, fotografias, gravacoes, diarios, memorandos, oficios, atas
de reunido, boletins, etc.

c¢) Quanto a natureza do problema: é uma pesquisa quantitativa. Para Mattar (2001), a
pesquisa quantitativa busca a validacdo das hipdteses mediante a utilizacdo de dados
estruturados, estatisticos, com analise de um grande numero de casos representativos,
recomendando um curso final da acdo. Segundo Malhotra (2001, p.155), “a pesquisa
qualitativa proporciona uma melhor visdo e compreensao do contexto do problema, enquanto
a pesquisa quantitativa procura quantificar os dados e aplica alguma forma da analise
estatistica”.

No que diz respeito aos procedimentos utilizados neste artigo, foi utilizada a pesquisa
documental nas demonstracbes financeiras e respectivos relatérios da administracdo das
distribuidoras de energia de capital aberto, disponiveis no sitio da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), referentes ao periodo de 2010 a 2014.

5. RESULTADOS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as perdas técnicas e ndo técnicas incorridas
nas distribuidoras energéticas da regido nordeste do Brasil, tendo como fonte dados das
demonstracfes contabeis divulgados no final dos exercicios de 2010 a 2014. As Perdas
Técnicas sdo inerentes ao transporte da energia elétrica na rede, relacionadas a transformacao
de energia elétrica em energia térmica nos condutores, ja as perdas ndo técnicas correspondem
a diferenca entre as perdas totais e as perdas técnicas. Esses resultados sdo apresentados
conforme segue nos gréficos abaixo.

5.1 GRAFICOS DE PERDAS DE CADA DISTRIBUIDORA
A seguir serdo demonstradas as perdas técnicas e ndo técnicas em reais incorridas nas
distribuidoras da regido nordeste do Brasil.

Gréfico 1: CEAL (Alagoas)
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Fonte: Criado a partir das informagdes contidas nas demonstragdes contabeis da empresa.
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Gréfico 2: COSERN (Rio Grande do Norte)
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Fonte: Criado a partir das informagdes contidas nas demonstragdes contabeis da empresa.

Gréafico 3: COELCE (Ceara)
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Fonte: Criado a partir das informacGes contidas nas demonstra¢fes contébeis da empresa.

Gréfico 4: CELPE (Pernambuco)
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Fonte: Criado a partir das informages contidas nas demonstragdes contabeis da empresa.

Gréfico 5: COELBA (Bahia)
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Fonte: Criado a partir das informagdes contidas nas demonstragGes contabeis da empresa.
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Gréfico 6: CEMAR (Maranhéo)
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Fonte: Criado a partir das informagdes contidas nas demonstracfes contabeis da empresa.

De acordo com as informacdes contidas nos graficos acima, nota-se que 0 maior
volume de perdas é a do tipo técnicas e ocorreram em maior quantidade no ano de 2015 na
maioria das distribuidoras, com excecdo apenas ha COELBA onde este tipo perda teve maior
volume em 2012. Em relacdo as perdas ndo técnicas, aquelas que se referem a “furtos” de
energia, falha na medicgéo, etc., ocorreram principalmente nos estados do Pernambuco e Bahia
chegando a R$ 500.000,00 em 2012. Em todos os estados as perdas técnicas superam as
perdas ndo técnicas.

5.2 GRAFICO DE RESUMO DE PERDAS PERCENTUAIS ACUMULADAS NO
PERIODO DE 2010 A 2014

Logo em seguida sdo apresentadas as perdas técnicas e ndo técnicas em percentual
incorridas nos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Pernambuco e Rio Grande do
Norte, para melhor anélise das mesmas no periodo estudado.

Gréfico 7: Perdas percentuais acumuladas de 2010 a 2014
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0,009 -

AL BA CE NA PE RN
Fonte: Criado a partir das informagdes contidas nas demonstragdes contabeis da empresa.
Observando o grafico acima é possivel observar que Alagoas foi o estado que
apresentou 0 maior acumulado de perdas técnicas no decorrer dos quatro anos, quase 20%.
Neste quesito os estados da Bahia, Ceara e Maranhdo estdo no mesmo patamar ficando na
casa dos 10% de acumulo de perdas técnicas. As perdas ndo técnicas tiveram destaque nos
estados do Maranh&o, Alagoas e Pernambuco ficando entre 5% a 9% no decorrer de 2010 a
2014, os demais estados apresentam um baixo volume de perdas ndo técnicas.

5.3 GRAFICO DE RECEITAS POR ESTADO
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A seguir apresentamos o grafico de receitas brutas obtidas pelas distribuidoras
energeéticas do nordeste do Brasil.

Gréfico 8: Receitasporestado
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Fonte: Criado a partir das informagdes contidas nas demonstragdes contabeis da empresa.

Das distribuidoras de energia estudadas, as que apresentam um maior volume de
receitas no decorrer de 2010 a 2014 é a COELBA (BA) e a CELPE (PE). Isto justifica porque
as perdas em reais foram maiores nestes dois estados.

6. CONSIDERACOES FINAIS

As Perdas Técnicas sdo inerentes ao transporte da energia elétrica na rede,
relacionadas a transformacdo de energia elétrica em energia térmica nos condutores, perdas
nos nucleos dos transformadores, perdas dielétricas, etc. Podem ser entendidas como o
consumo dos equipamentos responsaveis pela distribuicdo de energia.

Por sua vez, as Perdas N&o Técnicas correspondem a diferenca entre as perdas totais e
as perdas técnicas, considerando, portanto, todas as demais perdas associadas a distribuicdo de
energia elétrica, tais como furtos de energia, erros de medicdo, erros no processo de
faturamento, unidades consumidoras sem equipamento de medicédo, etc. Esse tipo de perda
esta diretamente associado a gestdo comercial da distribuidora.

Devido a indisponibilidade de informacdes acessiveis, ndo fizeram parte da pesquisa
as distribuidoras dos estados da Paraiba, de Sergipe e do Piaui. Dentre os demais estados, 0s
dados coletados apontam que a maior perda percentual ocorreu no estado de Alagoas (CEAL),
que atingiu o acumulado de 28,15%, enquanto que a menor perda acumulada no periodo foi a
da distribuidora do Rio Grande do Norte (COSERN), com 10,97%. Em todas as distribuidoras
pesquisadas as perdas técnicas (média de 11,39%) superam as perdas ndo tecnicas (média de
5,51%). Em valores absolutos, a maior perda ocorreu no estado da Bahia (COELBA), que
registrou uma perda acumulada de R$ 5,1 bilhGes, e a menor no Rio Grande do Norte
(COSERN), que ficou em torno de R$ 1 bilhéo.

Os resultados apontam para uma situacéo de normalidade nos estados da BA, CE, MA,
PE e RN, e uma situacdo preocupante no estado de Alagoas, levando a perceber a necessidade
de uma gestao de perdas mais eficiente, uma vez que o custo dessas perdas esta proximo de
30% do faturamento da empresa, 0 que representa duas vezes as perdas verificadas nas demais
distribuidoras.
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A CONTRIBUICAO DA CONTROLADORIA PARA A GESTAO PUBLICA: um
estudo multi caso em Prefeituras Municipais do Oeste Potiguar

GéisonCalyo Varela de Melo
italo Carlos Soares do Nascimento
Jandeson Dantas da Silva
Weényka Preston Leite Batista da Costa (Orientadora)

RESUMO

O presente estudo teve como objetivo averiguar a contribuicdo da Controladoria no processo
de gestdo das Prefeituras Municipais de Areia Branca, Caralbas, Grossos e Governador Dix-
Sept Rosado, localizadas na Regido Oeste do Estado do Rio Grande do Norte. A metodologia
é classificada como uma pesquisa de carater descritivo e de natureza qualitativa e, para a
coleta de dados, foi elaborado um questionario com perguntas abertas e fechadas, respondidos
pelos Controladores Gerais e Secretarios de Finangas dos Municipios, no primeiro semestre
de 2016. Como principais resultados, verifica-se que apds a implementacdo da controladoria
nos municipios de Areia Branca e de Caralbas, mudancas significativas foram percebidas no
processo de fiscalizacdo e acompanhamento nos processos de pagamento, contribuindo assim
como uma ferramenta de apoio, controle e fomento na gestdo. Em contrapartida, verifica-se a
necessidade de profissionais qualificados e de uma equipe especializada para atuar neste setor,
tendo em vista que no municipio de Caralbas todas estas atividades sdo desempenhadas
apenas pelo controlador geral do municipio, fato este que impossibilita um controle mais
efetivo. Além disso, verificou-se também a necessidade da implementacdo do setor de
controladoria nos municipios de Grossos e de Governador Dix-Sept Rosado, tendo em vista
que nos municipios ndo ha um setor especifico de controladoria e estes funcionam junto aos
Orgdos das Secretarias de Financas.

Palavras-chaves: Controladoria. Controle Interno. Gestdo Municipal.
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1 INTRODUCAO

Tendo em vista as diversas mudancas ocorridas na sociedade em geral e a grande
relevancia que a Ciéncia Contabil representa nos dias atuais, a Controladoria considerada
como uma ramificacdo da contabilidade assume 0 seu espaco no cenario contemporaneo e
exerce seu papel fundamental em todas as organizacdes, sejam elas de ordem publica ou
privada. Além de controlar, fornecer informacdes e auxiliar a gestdo das entidades, a
Controladoria é de uma abrangéncia ainda maior, uma vez que esta ligada a todos os setores
das instituicbes, como por exemplo, o econémico, administrativo e financeiro.

Nessa perspectiva, Beuren, Costa e Fietz (2007) destacam que a Controladoria
assumiu uma importancia fundamental no sentido de propiciar principalmente aos gestores,
informacdes para a tomada de decisfes em todos 0s processos e para 0 acompanhamento da
situacdo da entidade de forma real. Assim, percebe-se que a Controladoria se faz necessaria a
medida que a organizacdo evolui 0 seu porte ou esta em constante crescimento e o gestor
precisa de mecanismos para acompanhar essa complexidade, garantindo a mesma eficiéncia.
Através desse trabalho, que da énfase na Controladoria Publica, pode-se evidenciar que a
mesma tornou-se um dos mecanismos mais eficazes para todas as organizacdes, garantindo
desse modo os melhores resultados com transparéncia e qualidade na gestéo.

Diante disso, este trabalho teve como questdo problema: qual a contribuicdo da
Controladoria no processo de gestdo das Prefeituras Municipais de Areia Branca, Caralbas,
Grossos e Governador Dix-Sept Rosado, localizadas na Regido Oeste do Estado do Rio
Grande do Norte? Tendo assim como objetivo geral averiguar a contribui¢do da Controladoria
no processo de gestdo das prefeituras municipais em estudo e delimitando-se como objetivos
especificos: identificar de que forma a controladoria contribuiu para o controle interno nas
Prefeituras Municipais; verificar de que forma € realizada a Controladoria nas prefeituras em
estudo e identificar como se deu o processo de implementacdo de Controladoria nos
municipios pesquisados.

Desta forma, a contribuicdo desta pesquisa esta em identificar a contribuicdo da
controladoria no processo de gestdo municipal, sendo considerada uma ferramenta
indispensavel na administracdo publica.

Quanto a metodologia, o trabalho € de carater descritivo, de natureza qualitativa e
trata-se de um estudo multi caso, tendo como fontes priméarias um questionario aplicado aos
Controladores Gerais e Secretéarios de Financas dos municipios e, como fontes secundarias
livros, artigos, revistas, periodicos nacionais e pesquisas eletronicas.

Para a realizacdo do estudo, a divisdo do trabalho contempla cinco se¢es, incluindo
esta introducdo. Logo apods, apresenta-se 0 contexto tedrico de referéncia pertinente ao tema.
Na sequéncia serdo apresentados os aspectos metodoldgicos utilizados para desenvolver a
pesquisa. Logo em seguida, a apresentacdo dos resultados e discussdes; e por fim, as
consideragdes finais do estudo e as referéncias utilizadas no seu desenvolvimento.

161



[ITCONGRESSO
§ UFERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

2. REFERENCIAL TEORICO

Em meio a um cenério altamente competitivo, as empresas tém sido impulsionadas a
adotarem a utilizacdo de ferramentas de controle que auxiliem na prestacdo de informacdes
transparentes, relevantes e fidedignas. Neste contexto, Pisa, Oliveira e Ant6nio Janior (2015)
discorrem que na administracdo publica, o controle interno tem como finalidade garantir que
0s objetivos previstos sejam cumpridos, além de buscar maior transparéncia na aplicacdo dos
recursos, atuando preventivamente na identificacdo e correcdo em caso de desvios e
irregularidades.

Diante disso, a controladoria tem se destacado como uma forte aliada na fiscalizacéo,
controle, suporte e fomento da gestdo das entidades. Assim, como pontos relevantes que
embasam a pesquisa, podem ser destacados: Contabilidade Publica; Controladoria, dando
énfase em sua origem e conceitos; implementacdo da Controladoria e o papel da
Controladoria na Administracdo Publica, que serdo abordados a seguir.

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade desde o seu surgimento até os dias atuais, estd passando por
processos de modificacdo em todo o seu contexto, visando assim, a convergéncia aos padrdes
internacionais e nesse mesmo sentido, a contabilidade do setor publico também esta tentando
se adequar a esses padrdes.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) a
contabilidade do setor publico, definida como um ramo da ciéncia contabil tem por objetivo
registrar, controlar e demonstrar todos os fendmenos que afetam o orcamento publico, a fim
de garantir o fornecimento de informacdes objetivas e transparentes sobre a execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial e também suas variacOes, a todos os seus diversos
usudrios, gestores publicos, fornecedores, cidadaos, etc., independente de qualquer esfera
publica, sejam municipal, estadual ou federal. Ressalta-se ainda que a Contabilidade aplicada
ao Setor Publico foi fundamentada no Brasil principalmente por meio da Lei n° 4.320/1964,
onde foram estabelecidas as principais normas e regras que asseguraram as formas de controle
das financas publicas, como também uma administracdo mais solida, tendo como objeto
principal o or¢camento publico, o qual ganhou importancia significativa em nosso pais.
Portanto, essas normas estabelecidas tornaram-se obrigatérias para todos os drgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta de todos os entes da Federagéo, incluindo seus
fundos, autarquias, fundacgdes e empresas estatais dependentes, porém sdo facultativas para as
empresas estatais independentes (BRASIL, 2014).

Nesse contexto, a partir da NBC T 16.1/2008 — Resolugdo CFC N° 1.128/08, pode-se
obter a seguinte definig&o:

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica,
no processo gerador de informagoes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e
as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor
publico. Tem como objetivo fornecer aos usuarios informacdes sobre os resultados
alcangados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de
tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para a
instrumentalizacdo do controle social.

Dessa forma, conclui-se que a contabilidade publica ao mesmo tempo em que estuda,
identifica, avalia, registra e controla todos os eventos contabeis que ocorrem na administracdo
publica de uma forma geral, fornece todas as informagfes que se fazem necessarias para a
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tomada de decisdes e no final do processo atingir os objetivos principais. Assim, percebe-se
que a Contabilidade Publica ndo ¢ uma “nova contabilidade”, mas sim uma ramificagdo
contabil voltada para o patriménio publico e para todas as alteragdes que possam vir a ocorrer
com o mesmo, dentro ou fora das organizagdes publicas.

2.2 CONTROLADORIA: ORIGEM E CONCEITOS

No contexto historico, a origem da Controladoria, mesmo que havendo algumas
contestacdes entre pesquisadores, se deu por volta do inicio do século XX devido ao
crescimento das organizacgdes, a expansdo dos negdécios e a evolucdo das entidades associada
a complexidade das atividades, bem como orientar os responsaveis pelas decisdes, gerando a
criacdo de mecanismos capazes de monitorar os procedimentos e a necessidade de controle se
tornou algo imediato em ser colocado na pratica (BEUREN, 2002).

A controladoria, assim como outras areas da Contabilidade, passou por diversas
modificagOes ao longo dos anos, onde houve uma crescente necessidade por informag6es mais
precisas, transparentes, veridicas e que proporcione mais credibilidade para as entidades,
principalmente para a administracdo publica e a cada dia ela é aperfeicoada para se adequar ao
novo cenario econémico, tecnoldgico e social. Neste sentido, é importante destacar que se
entende por Controladoria como um conjunto de conhecimentos que s&o constituidos de bases
tedricas, conceituais e praticas de ordem econdmica, operacional, financeira e patrimonial,
que sdo relativas ao controle do processo de gestdo organizacional (BORINELLI, 2006).

Além disso, a controladoria pode ser definida também sob os aspectos de area de
conhecimento e de érgdo administrativo. Como area de conhecimento, a controladoria € um
conjunto de conhecimentos que se constituem em bases teodricas e conceituais relativas ao
controle do processo de gestdo organizacional e j& como 6rgdo administrativo, ela é
considerada o 6rgdo do sistema formal da organizacdo responsavel pelo controle do processo
de gestdo e pela geracdo e fornecimento de informagdes demandadas para assessorar as
demais unidades organizacionais durante todo o processo de gestdo, buscando integrar os
esforcos dos gestores para que se obtenha um resultado organizacional eficaz, bem como
pelos agentes externos que se relacionam com a empresa, para suas tomadas de decisbes
(BORINELLI, 2006).

Outro conceito que ndo poderia deixar de ser destacado é o termo Controller.
Tecnicamente, ele é designado como o executivo titular da Controladoria que tem a tarefa de
controlar ou averiguar todas as contas da entidade, desenvolver as atividades que envolvam
planejamento, execucdo, controles e analises do funcionamento da gestdo. Indo mais além,
Controllerpode ser definido como o responsavel pela contabilidade gerencial, pelo sistema de
informacdes gerenciais, pelo orcamento e informacdes geradas pela Contabilidade de forma
que os gestores possam tomar decisfes corretas, munidos pela qualidade das informacoes
fornecidas pela Controladoria (MEIRELLES, 2008).

Tendo em vista a amplitude do conceito em questéo, espera-se que esse profissional da
controladoria tenha um conhecimento abrangente e uma visdo ampla em outras areas da
contabilidade, de modo geral entende-se que o Controller é o responsavel pela controladoria
no setor administrativo de qualquer organizacdo e apresenta fungdo de grande importancia
para a sua gestao.

2.3 IMPLEMENTACAO DA CONTROLADORIA

Como ja foi mencionado, a Controladoria entendida como 6rgdo administrativo, atua
de forma primordial para um bom desempenho da administracdo publica, principalmente no
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processo de gestdo e controle, entretanto alguns pontos devem ser levados em consideracao,
como a forma que deve ser implementada.

Para efeito de implementacéo, a Controladoria deve ser normatizada através de lei que
estabeleca a sua estrutura organizacional, onde ndo ha diferenca entre a organizacdo da
Controladoria e a dos demais departamentos da empresa, mas recomenda-se também que se
leve em consideragdo como relevantes os seguintes itens: revisdo ou elaboragéo da estrutura
organizacional, identificacdo das competéncias das unidades organizacionais, fluxos dos
processos e 0s controles internos, assim a Controladoria entra no processo decisorio
apresentando ao gestor uma simulacdo de situacdes que lhe permita estimar o melhor
resultado. Diante disso, verifica-se que a implementagdo da Controladoria deve-se comecar
pelo diagnostico inicial da entidade, conhecendo a sua estrutura organizacional para poder
projetar e organizar os niveis hierarquicos e os fluxos das informacgdes essenciais. Em
seguida, € importante identificar as competéncias das unidades organizacionais, que €
determinante para a controladoria conhecer todos os sistemas de informacdes da organizagéo,
a fim de dar suporte na tomada de decisdo do gestor, como também reconhecer todos 0s
processos relacionados as responsabilidades de cada setor administrativo, permitindo assim,
apontar as inconformidades existentes como também propor reformula¢cées (FLORES, 2006).

Dessa forma, o setor de Controladoria estara desempenhando funcéo fundamental, a de
execucdo do controle interno da entidade, a qual é sua responsabilidade, dando suporte no
processo decisério como também auxiliando os gestores na tomada de decisGes baseando-se
em informacoes corretas e veridicas.

2.4 O PAPEL DA CONTROLADORIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

No cenario atual, um dos grandes problemas enfrentados pela gestdo publica é a
questdo das irregularidades, onde o gestor publico deve estd limitado a cumprir somente
aquilo que a lei permite, porém o que se pode analisar é que mesmo com a rigidez que a
legislacdo expde e determina as leis, as irregularidades parecem ser inevitaveis de acontecer.
Nesse contexto, ndo se pode deixar de destacar a grande importancia que a Controladoria
exerce na Administracdo Publica.

A Administracdo Publica e definida por Pires e Macédo (2006) como a instituicdo
administrada pelo poder pablico, cujo objetivo é prestar servi¢os & sociedade em geral e que
essas instituicbes publicas ndo diferem das demais organizacbes em relacdo as suas
caracteristicas basicas, mas que possuem algumas especificidades tais como: pertinacia as
regras e rotinas, supervalorizacdo da hierarquia, paternalismo nas relacfes e apego ao poder.
Esse conceito abrange todas as pessoas juridicas de Direito Publico Interno, ou seja, a Unido,
os Estados e os Municipios e suas autarquias e fundacdes, essas entidades existem com o
intuito de atender as necessidades bésicas da coletividade como educacdo, salde, seguranca,
assisténcia social, etc., todas determinadas pela legislagéo.

Nesse sentido, de acordo com Slomski (2005) a Controladoria ira atuar com grande
relevancia no ambito das organizacGes publicas, pois a mesma sera responsavel pela
administragdo e fornecimento das informagdes econdmicas, fisicas e financeiras, com o
objetivo de dar subsidio ao gestor publico na correta avaliagdo dos resultados econdmicos da
entidade governamental, contribuindo assim para diminuir a assimetria informacional entre o
administrador publico e a sociedade, isto &, evitar que o gestor publico possuia mais
informacdes a respeito da organizacao publica do que o préprio cidaddo, que deve ser sempre
detentor de todas as informacgdes oriundas da administracdo, como por exemplo, saber ao
certo como 0s recursos estdo sendo aplicados e geridos. Desse modo, o 6rgdo da
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Controladoria pode atuar fornecendo a toda sociedade transparéncia de recursos, processos e
acOes da administracéo publica.
2.5 CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Considerando-se que a Contabilidade Publica s6 pode realizar aquilo que estd
determinado em lei, seus procedimentos sdo regulamentados em legislacdes especificas, tendo
sido efetivamente implementadas por meio da Lei n°® 4.320/1964, que estabelece regras gerais
de direito financeiro para a criacdo e controle dos demonstrativos publicos. Além disso,
destaca-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que normatiza as finangas publicas,
estabelecendo as regras de como os governantes devem proceder na gestdo dos recursos
publicos (OLIVEIRA; PEDERSEN, 2015).

De acordo com Meirelles (2008) dentro de qualquer organizacdo, independente de ser
publica ou privada, a gestdo deve ser desempenhada tomando por base as atividades
administrativas que sdo coordenadas e planejadas a fim de atingirem um determinado objetivo
e € nesse sentido que o papel do controle interno é relevante para o cumprimento das funcbes
estabelecidas. Com isso, se define o Controle Interno da Administracdo Publica como a
aptiddo de vigilancia, orientacdo e corre¢do que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce como a
conduta funcional de outro, sendo de fundamental para que se possam obter resultados
favoraveis na gestdo das entidades.

Os responsaveis pelo controle no municipio sdo o0s gestores e membros do controle
interno do 6rgdo, seja ele informal (representando apenas controles setoriais) ou legalmente
constituido. Porém, as atividades inerentes ao controle interno serdo exercidas em todos 0s
niveis hierarquicos dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como das entidades da
administracdo indireta, por servidores, ocupantes de cargos publicos do quadro permanente do
6rgdo ou entidade, ndo sendo passiveis de delegacdo por se tratar de atividades préprias
destes. Por ser tarefa técnica e complexa, a administracdo deve estruturar um departamento
que, formalmente, seja responsavel pela instituicdo, manutencdo e melhorias nos controles
internos. A falta de condigdes de trabalho, de treinamento e de orientagdo podem esvaziar 0s
propositos da unidade de controle e, neste caso, a responsabilidade é da administracdo
(CAVALHEIRO; FLORES, 2007).

Desta forma, pode-se perceber que o controle interno na gestdo publica deve ser feito
com o comprometimento de todas as partes envolvidas, como citadas acima, para que 0S
objetivos da organizagédo sejam cumpridos com eficiéncia e eficacia.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa classifica-se, por sua natureza, como descritiva, que segundo Gil (2002)
tem como principal objetivo descrever caracteristicas de uma determinada populagéo,
preocupando-se em observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los.
Complementando essa ideia Raupp e Beuren (2003) comentam que a pesquisa descritiva
trate-se de um estudo intermediario entre a pesquisa exploratdria e a explicativa, ou seja, ndo
é tdo preliminar como a primeira nem tao aprofundada como a segunda.

Quanto aos procedimentos trata-se de um estudo multi caso, pois 0 mesmo foi
realizado com a participacdo de 04 prefeituras, no qual os dados foram trabalhados buscando
seu significado, tendo como base a percep¢do do fendbmeno dentro do seu contexto,
procurando explicar suas relacées e mudancas para o esclarecimento do assunto estudado.

Quanto a abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa,
por permitir descrever com maior precisdo os dados coletados. De acordo com Bogdan e
Biklen (2003) este tipo de pesquisa envolve a obtencdo de dados descritivos, obtidos no
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contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, enfatizando mais o processo do que o
produto, além de se preocupar em retratar a perspectiva dos participantes.

A coleta de dados desta pesquisa se deu através de um levantamento de materiais
publicados como livros, artigos, revistas e outros, e de um questionario estruturado com
perguntas fechadas, de multipla escolha e por uma escala tipo Likertcom grau de importancia
de 05 pontos, em casos de afirmagdo positiva, visando medir o grau de percepgdo dos
respondentes quanto a contribuicdo da controladoria no processo de gestdo e de controle
interno das prefeituras municipais.

Assim, a referida pesquisa foi realizada em 04 prefeituras municipais: Areia Branca,
Caraubas, Grossos e Governador Dix-Sept Rosado, localizadas na regido Oeste do Estado do
Rio Grande do Norte, mediante questionario, em que as perguntas foram respondidas pela
amostra correspondente a 02 Controladores Gerais e 02 Secretérios de Financas, sendo um
profissional de cada prefeitura.

Desta forma, a andlise dos dados tem como objetivo organizar e sintetizar os dados de
forma que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto na investigacgéo.
Portanto, os dados foram analisados de forma que permitiram a descrigdo dos resultados
obtidos em relacdo ao objeto de estudo e, buscaram ainda constatar como a pratica, por meio
das respostas dos respondentes, se relacionou com o referencial tedrico exposto.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta pesquisa foi realizada nos municipios de Areia Branca, Caraubas, Grossos e
Governador Dix-Sep Rosado, localizados no interior do Estado do Rio Grande do Norte,
sendo aplicada nos Setores de Controladoria e nas Secretarias de Financas dos municipios,
sendo o0s 6rgaos responsaveis pela administracdo e execucdo financeira das instituicdes. Os
participantes da pesquisa foram os Controladores Gerais dos municipios de Areia Branca e de
Caralbas e os Secretarios de Financas dos municipios de Grossos e de Governador Dix-Sept
Rosado, que contribuiram para a identificacdo de como sdo realizadas as atividades de
controladoria nas entidades, bem como quais 0s motivos impulsionam a sua realizagéo,
conforme pode ser observado a seguir.

Primeiramente buscou-se identificar se o controle interno € considerado como uma
ferramenta importante para a gestdo e gerenciamento dos recursos da Administracdo Publica
Municipal. Para os Controladores Gerais dos municipios de Areia Branca e de Caraubas, o
controle interno contribui totalmente na gestdo municipal. J& para os Secretérios de Financas
de Grossos e de Governador Dix-Sept Rosado, contribui parcialmente. Neste sentido,
Meirelles (2008) corrobora com a pesquisa ao afirmar que dentro de qualquer organizacao,
independente de ser publica ou privada, a gestdo deve ser desempenhada tomando por base as
atividades administrativas que sdo coordenadas e planejadas a fim de atingirem um
determinado objetivo e € nesse sentido que o papel do controle interno é relevante para o
cumprimento das funcGes estabelecidas. Nesta mesma linha, Pisa, Oliveira e Antonio Junior
(2015) complementam que na administragdo publica, o controle interno tem como finalidade
garantir que os objetivos previstos sejam cumpridos, além de buscar maior transparéncia na
aplicacdo dos recursos, atuando preventivamente na identificacdo e correcdo em caso de
desvios e irregularidades.

Diante disso, buscou-se evidenciar se 0s mecanismos de controle auxiliam a
administracdo no alcance da eficécia e se estes mecanismos contribuem para a transparéncia
da gestdo. Para o Controlador do municipio de Areia Branca, 0s mecanismos existentes
auxiliam e contribuem significativamente, pois permitem identificar se as informacoes
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encontram-se fidedignas. Ja para os demais respondentes, contribuem e auxiliam tanto para
prestar esclarecimentos a sociedade quanto para atender as obrigacdes legais. Nesta mesma
linha, Souza (2015) em sua pesquisa buscou avaliar o nivel de confiabilidade das informacdes
do Relatorio de Gestdo das entidades publicas, apresentando como principais resultados que o
Relatdrio de Gestdo tem como base a transparéncia e o controle social, destacando ainda que
uma de suas principais funcGes é a de prestagdo de contas, sendo parte da obrigagdo social e
publica de prestar informacdes sobre algo pelo qual é responsavel. Desta forma, verifica-se a
relevancia do controle interno na avaliacdo das informacdes para o alcance dos objetivos da
gestdo municipal.

Dando sequéncia, foi indagado se a contabilidade realiza o controle da relacéo entre
aquilo que foi planejado (orcado) com o que realmente esta sendo executado. Para o0s
municipios de Areia Branca e de Caraubas, este controle é feito por meio do planejamento
orcamentario, relatorios da administracdo e demonstracdes contabeis, sendo consideradas na
visdo dos respondentes como satisfatorios e sendo possivel realizar. J& nos municipios de
Grossos e de Governador Dix-Sept Rosado, verificou-se que a controladoria ainda esta em
fase de implementacdo, ndo existindo uma equipe especializada. Contudo, o desejo dos
respondentes é de que seja formada uma equipe para que assim possam realmente participar
ativamente deste processo. Diante disso, verifica-se uma deficiéncia no planejamento das
atividades, tendo em vista que ndo existe uma equipe especifica que participe de todas as
etapas do planejamento orcamentario e, por conseguinte, ndo € possivel realizar o controle do
orcado com o real.

Nesta perspectiva, Correa et al. (2015) em sua pesquisa buscou verificar se os gestores
consideram que as atividades desenvolvidas em seus setores estdo integradas as metas e aos
objetivos institucionais definidos no Planejamento Estratégico (PE) e se eles participam no
processo de revisdo das metas e de indicadores instituidos no PE. Como principais resultados,
a pesquisa aponta para uma percepcao entre “muito baixo (31%) e “baixo” (25%) por parte
dos gestores em relacdo ao grau de alinhamento estratégico segundo o critério de Governanca,
corroborando assim com o resultado desta pesquisa.

Os préximos questionamentos trataram de observar a quanto tempo existe o setor de
Controladoria nas Prefeituras e qual o intuito da implementacdo da Controladoria nos
municipios. No municipio de Areia Branca o setor de Controladoria foi implementado ha
pouco mais de um ano, apés a realizacdo de uma consultoria na folha de pagamento do
municipio, em que percebeu-se a necessidade de implementar um setor especifico para o
controle das finangas, onde antes o setor de controladoria funcionava juntamente com a
Secretaria de Finangas. No municipio de Caralbas, conforme o respondente o setor de
controladoria foi implementado nesta gestdo, tendo pouco mais de trés anos de
funcionamento. Ja nos municipios de Grossos e de Governador Dix-Sept Rosado, conforme
o0s respondentes, o setor de controladoria ainda esta em fase de implementacédo, onde ndo ha
um setor e profissionais especificos para desempenharem estas funcées, sendo desenvolvidas
junto ao orgéo da Secretaria de Finangas. Quanto a sua finalidade, para as prefeituras de Areia
Branca e de Caraubas verificou-se que contribui na melhoria do controle interno. Para as
demais, esta alternativa ndo se aplica. Nesse sentido, Slomski (2005) discorre que a
Controladoria ird atuar com grande relevancia no d&mbito das organizagdes publicas, pois a
mesma sera responsavel pela administracdo e fornecimento das informacbes econdmicas,
fisicas e financeiras, com o objetivo de dar subsidio ao gestor publico na correta avaliacdo dos
resultados econdmicos da entidade governamental. Desta forma, percebe-se que o intuito de
se implementar o setor de controladoria no municipio estd concentrado em fornecer subsidios
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aos gestores na tomada de decisdes e avaliagdo correta dos resultados econdmico-financeiros,
contribuindo assim para um controle interno mais eficaz.

Em seguida, buscou-se identificar o papel da Controladoria na administracdo publica.
Neste quesito, os resultados apontaram que todos os respondentes optaram pela alternativa
“contribuir no planejamento e controle das atividades e prestar servicos a sociedade”. Nesta
perspectiva, Borinelli (2006) considerada a controladoria como sendo o 6rgdo do sistema
formal da organizacdo responsavel pelo controle do processo de gestdo e pela geracdo e
fornecimento de informagdes demandadas para assessorar as demais unidades organizacionais
durante todo o processo de gestdo, buscando integrar os esfor¢os dos gestores para que se
obtenha um resultado organizacional eficaz, bem como pelos agentes externos que se
relacionam com a empresa, para suas tomadas de decisfes. Assim, fica evidente o papel e a
contribuicédo da controladoria para um melhor desempenho e operacionalizagéo da gestéo.

Buscou-se também averiguar de que forma é realizada a controladoria, quais 0s
mecanismos de controle utilizados e quais os instrumentos de planejamento sdo adotados pela
entidade. No municipio de Areia Branca, o Controlador destacou que é feito o
acompanhamento de todas as fases das despesas, além de conciliacbes bancarias e um
controle efetivo da folha de pagamento. No municipio de Caraubas, verificou-se que sdo
organizados 0s processos de pagamento, além de auxilio contabil, contribuindo no processo
decisorio. Ja nos municipios de Grossos e de Governador Dix-Sept Rosado, 0s respondentes
afirmaram que por ndo existir um espaco apropriado para o planejamento, este fato acaba
interferindo na auséncia de um auxilio de forma mais significativa em todas as etapas do
processo.

Diante disso, verifica-se uma deficiéncia no setor de controladoria quanto a sua
estrutura de funcionamento. Neste sentido, em estudo realizado por Corréa et al. (2015)
procurou-se analisar a autonomia do gestor na flexibilizacdo de acGes desenvolvidas em seu
setor e se a estrutura organizacional existente permite um fluxo &gil de processos internos e
solucdo tempestiva das demandas. Como resultados, a pesquisa aponta uma percepgao entre
“baixo” (42%) e “moderado” (27%) pelos gestores quanto ao grau de alinhamento, segundo o
critério de Estrutura/Arquitetura. Assim, verifica-se a necessidade de um espaco apropriado
para que as atividades sejam desenvolvidas de forma plena e objetivos sejam alcancados de
forma satisfatoria.

E por ultimo, porém ndo menos relevante, buscou-se identificar quais as maiores
dificuldades encontradas no processo de implementacdo e/ou execugdo da controladoria e
quais as principais mudancas/melhorias ocorridas ap0s a sua implementacdo. Para o
municipio de Areia Branca, a maior dificuldade esta relacionada a fatores politicos, uma vez
gue recentemente 0 municipio passou por mudancgas por conta da cassacéo da prefeita, em que
isso acarretou em mudancas no quadro de funcionérios e isto implica diretamente nos
resultados. Para o Controlador do municipio de Caratbas, a maior dificuldade estéa centrada na
auséncia de uma equipe maior para desenvolver e deliberar as tarefas, destacando-se assim a
auséncia de funcionarios qualificados. Como principais mudangas, para 0s municipios de
Areia Branca e de Caralbas destaca-se uma maior fiscalizacdo e acompanhamento na
execucdo de todos os processos de pagamento, em que a controladoria participa ativamente
em todas as etapas, dando o seu parecer. Para 0s municipios de Grossos e de Governador Dix-
Sept Rosado esta questdo nao se aplica.

Nesta concepcéo, Flores (2006) destaca que a implementacdo da Controladoria deve-
se comecar pelo diagndstico inicial da entidade, conhecendo a sua estrutura organizacional
para poder projetar e organizar os niveis hierarquicos e os fluxos das informagdes essenciais.
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Em seguida, é importante identificar as competéncias das unidades organizacionais, que é
determinante para a controladoria conhecer todos os sistemas de informacdes da organizagéo,
a fim de dar suporte na tomada de decisdo do gestor, como também reconhecer todos 0s
processos relacionados as responsabilidades de cada setor administrativo, permitindo assim,
apontar as inconformidades existentes como também propor reformulacées.

Diante do exposto, verifica-se que ap6s a implementacdo da controladoria nos
municipios de Areia Branca e de Caralbas, mudancas significativas foram percebidas no
processo de fiscalizacdo e acompanhamento nos processos de pagamento, contribuindo assim
como uma ferramenta de apoio, controle e fomento na gestdo. Em contrapartida, verifica-se a
necessidade de profissionais qualificados e de uma equipe especializada para atuar neste setor,
tendo em vista que no municipio de Caraubas todas estas atividades sdo desempenhadas
apenas pelo controlador geral do municipio, fato este que impossibilita um controle mais
efetivo. Além disso, verificou-se também a necessidade da implementacdo do setor de
controladoria nos municipios de Grossos e de Governador Dix-Sept Rosado, tendo em vista
gue ndo ha um setor especifico de controladoria e estes funcionam junto aos 6érgdos das
Secretarias de Finangas.

5. CONCLUSAO

Como forma de aperfeicoamento do processo de gestdo, o presente estudo teve como
objetivo evidenciar a contribuicdo da Controladoria no processo de gestdo das Prefeituras
Municipais de Areia Branca, Caraubas, Grossos e Governador Dix-Sept Rosado, localizadas
no Oeste do Estado do Rio Grande do Norte.

Com relagdo aos objetivos, pode-se afirmar que os mesmos foram atingidos, pois se
percebeu quanto ao intuito de se implementar o setor de controladoria, a necessidade em
fornecer subsidios aos gestores na tomada de decisbes e avaliacdo correta dos resultados
econdmico-financeiros, contribuindo assim para um controle interno mais eficaz. Além disso,
verifica-se a relevancia do controle interno na avaliacdo das informacdes para o alcance dos
objetivos da gestdo municipal, tendo como principal finalidade garantir que os objetivos
previstos sejam cumpridos, além de buscar maior transparéncia na aplicacdo dos recursos,
atuando preventivamente na identificacao e correcdo em caso de desvios e irregularidades.

Como principais resultados, verifica-se que ap6s a implementacdo da controladoria
nos municipios de Areia Branca e de Caradbas, mudancas significativas foram percebidas no
processo de fiscalizacdo e acompanhamento nos processos de pagamento, contribuindo assim
como uma ferramenta de apoio, controle e fomento na gestdo. Em contrapartida, verifica-se a
necessidade de profissionais qualificados e de uma equipe especializada para atuar neste setor,
tendo em vista que no municipio de Caraubas todas estas atividades sdo desempenhadas
apenas pelo controlador geral do municipio, fato este que impossibilita um controle mais
efetivo. Além disso, verificou-se também a necessidade da implementacdo do setor de
controladoria nos municipios de Grossos e de Governador Dix-Sept Rosado, tendo em vista
que ndo ha um setor especifico de controladoria e estes funcionam junto aos 6rgdos das
Secretarias de Finangas.

Como limitacGes, destaca-se o fato de ser apenas um estudo multicaso aplicado as
Prefeituras Municipais de Areia Branca, Caraubas, Grossos e Governador Dix-Sept Rosado,
fato este em que ndo se podem generalizar os resultados. Contudo, a pesquisa torna-se
relevante, pois destaca a contribui¢do da controladoria para a gestdo publica municipal e para
um controle interno mais eficaz. Por este motivo, recomenda-se para futuras pesquisas a
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replicacdo e aperfeicoamento da metodologia utilizada na analise deste estudo em outras
entidades e com outros grupos amostrais.
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FORMA(;AO E ESTRATEGIAS DE ENSINO DO PROFESSOR DE
CONTABILIDADE: uma visao dos discentes do curso de Ciéncias Contabeis das IES de
Mossoro/RN

italo Carlos do Nascimento
Jandeson Dantas da Silva
GeisonCalyo Varela de Melo
Weényka Preston Leite Batista da Costa (Orientadora)

RESUMO

Como forma de aperfeicoamento do processo de formacédo académica, bem como para atender
aos diferentes anseios dos discentes, a presente pesquisa teve como objetivo identificar as
estratégias de ensino adotadas pelos professores de contabilidade sob a ética dos discentes do
curso de Ciéncias Contébeis das Instituicdes de Ensino Superior (IES) de Mossordé/RN:
UERN, UFERSA e Mater Christi. A metodologia é classificada como uma pesquisa descritiva
e quantitativa, utilizando técnicas da estatistica descritiva. Como procedimento utilizou-se o
levantamento e, para a coleta de dados, foi elaborado um questiondrio com perguntas
fechadas, aplicado ao total de 190 discentes no primeiro semestre de 2016. Os resultados
apontaram para a necessidade dos docentes receberem uma formacdo especifica sobre o
ensino, com a introducdo da disciplina didatica. Quanto as metodologias de ensino utilizadas
pelos docentes e a percepcao dos discentes acerca dos métodos de ensino do curso de ciéncias
contébeis, percebeu-se que ha uma discrepancia entre as indica¢fes dos discentes quanto as
suas preferéncias e aos métodos mais utilizados pelos docentes. Percebeu-se que o tipo de
aula mais eficaz sob a percepcéo dos discentes sdo as aulas praticas, porém este € um dos
métodos de ensino menos utilizados pelos docentes. Em contrapartida, o terceiro método de
ensino mais utilizado pelos professores sdo 0s seminarios, sendo esta metodologia a menos
relevante sob a perspectiva dos discentes. Contudo, verificou-se também que a resolucéo de
exercicios e a aula expositiva foram apontadas tanto como o tipo de aula mais eficaz, quanto
as mais utilizadas pelos docentes.

Palavras-chave: Ensino da contabilidade. Docéncia Superior. Metodologia de Ensino.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos a contabilidade tem sido marcada por um processo de mudancas na
forma e no contetdo do tratamento de suas informacGes. Trata-se do processo de
convergéncia as normas internacionais, que tem como objetivo a harmonizacdo e
padronizacao no processo de producdo da informacao contabil no Brasil e no mundo.

Neste processo, nota-se que os pronunciamentos do CPC se constituem de principal
mecanismo didatico para os professores de contabilidade, tendo em vista que por se tratarem
de mudancas recentes, existem poucas producdes e publicacbes introduzindo estas
transformac6es no novo modo do fazer contabil. Por se tratar de normas técnicas, pode-se
perceber que ha uma fragilidade e limitacdes no que diz respeito ao ensino, onde o professor
precisa estar preparado para atender a estes avangos (GUERRA, 2013).

Nesta perspectiva, estudos foram realizados no intuito de identificar e analisar os
procedimentos, técnicas e métodos de ensino utilizados por professores de contabilidade e a
percepcdo dos discentes sobre estas praticas pedagdgicas. Na pesquisa de Carlin e Martins
(2006) identificou-se que os recursos didaticos mais utilizados séo a lousa e o data show, e
que as aulas expositivas e resolucdo de exercicios sdo as técnicas didaticas mais comuns, além
dos seminérios e estudos de caso. J& no estudo realizado por Andrade (2002) constatou-se que
todos os professores entrevistados utilizam a metodologia de aula expositiva e que desejam
utilizar softwares educativos no ensino da contabilidade. Na pesquisa realizada por Mazzioni
(2013) buscou-se compreender as estratégias de ensino-aprendizagem mais significativas a
partir das perspectivas dos discentes com aquelas utilizadas pelos docentes do curso de
ciéncias contabeis, em que os resultados apontaram para uma convergéncia de estratégias
preferidas pelos universitarios com aquelas utilizadas pelos docentes.

Diante disso, este estudo tem como questdo problema: quais as estratégias de ensino
adotadas pelos professores de contabilidade sob a visdo dos discentes do curso de ciéncias
contabeis das Instituicdes de Ensino Superior (IES) de Mossor6/RN? Configura-se como
objetivo geral identificar as estratégias de ensino adotadas pelos professores de contabilidade
sob a visdo dos discentes do curso de ciéncias contabeis das Instituicbes de Ensino Superior
(IES) de Mossor6/RN sob a visdo dos discentes do curso de ciéncias contabeis das IES de
Mossoré e ainda como objetivos especificos foram delimitados: verificar se a formacéo dos
docentes do curso de ciéncias contabeis encontra-se adequada; averiguar a necessidade do
ensino da didatica no curso de ciéncias contébeis e identificar o método de ensino mais eficaz
sob a otica dos discentes em estudo.

Desta forma, a contribuicdo desta pesquisa esta em identificar os principais desafios

enfrentados pelo docente que atua no curso de ciéncias contabeis sob a visdo dos discentes,
tendo em vista as exigéncias e as cobrangas do mercado para que estes proporcionem aos
estudantes uma educacdo solida, consistente e de qualidade.
Quanto a metodologia, o trabalho € de carater descritivo, de natureza quantitativa e trata-se de
um levantamento de dados, que tem como objeto de estudo os discentes do curso de ciéncias
contabeis das IES de Mossoré-RN, tendo como fontes primarias um questionario aplicado aos
discentes em estudo, e como fontes secundarias livros, artigos, revistas, periodicos nacionais e
pesquisas eletronicas.
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Para a realizacdo do estudo, a divisdo do trabalho contempla cinco se¢es, incluindo
esta introducdo. Logo apoés, apresenta-se o contexto tedrico de referéncia pertinente ao tema.
Na sequéncia serdo apresentados os aspectos metodoldgicos utilizados para desenvolver a
pesquisa. Logo em seguida, a apresentacdo dos resultados e discussdes; e, por fim, as
considerac@es finais do estudo e as referéncias utilizadas no seu desenvolvimento.

2. REFERENCIAL TEORICO

Na década de 1980 ja existiam discussfes em torno da formacdo do professor de
contabilidade. ludicibus e Franco (1982) discorrem que o conhecimento do contador deve ir
além da técnica de elaboracdo de demonstrativos que acumulam e fornecem dados, tendo em
vista que estas atividades podem ser feitas através dos sistemas informatizados e até com
maior perfeicdo. Assim, o contador deve voltar-se a andlise e interpretacdo desses
demonstrativos, gerando informac6es Uteis e consequentemente, contribuindo para a tomada
de decisoes.

Neste sentido, Nossa (1999, p. 8) discorre acerca da influéncia do professor no
processo de ensino, afirmando que:

O corpo docente de uma instituicdo tem grande influéncia na formacdo académica
de seus alunos. No processo ensino-aprendizagem o professor é o agente ativo e
deve ter como papel o elemento facilitador desse processo. Por isso é fundamental a
sua formac&o docente e profissional. Algumas caracteristicas podem gerar influéncia
sobre os alunos de forma positiva ou negativa, como por exemplo: ética profissional,
comportamento, metodologia utilizada, conteldo ministrado, personalidade,
qualificacdo, experiéncia, dedicagdo, etc. Neste sentido, o docente deve ser honesto,
demonstrar cultura e competéncia, servindo até de exemplos para seus alunos.

Nesta mesma linha, Vasconcelos (1996) aponta que um bom perfil para o professor de
ensino superior € caracterizado por aqueles individuos que possuem trés capacidades
igualmente desenvolvidas, sendo a primeira a de transmitir os conhecimentos; a segunda
voltada para o engajamento nas relacfes socioculturais e do momento histdrico no qual esta
sendo vivenciado; e a terceira a do professor pesquisador, capaz de produzir o novo e
incentivar o alunado a também criar.

Assim, percebe-se o perfil desejado para o professor do ensino superior, em que deve
reunir um conjunto de estratégias no exercicio do magistério. Diante disso, sabendo-se o perfil
adequado, cabe discutir quais os motivos levam os professores para resultados insatisfatorios.
Nesta perspectiva, algumas causas podem ser apontadas para o sofrivel desempenho dos
professores que atuam nos cursos de Ciéncias Contabeis, que de acordo com Nossa (1999, p.
108) séo:

e Expansdo extraordinaria do numero de cursos de Ciéncias
Contabeis;

e Circulo vicioso existente no ensino (falta de compromisso entre
escola, professor e aluno) e o descaso com a educagéo;

e Falta de investimentos por parte das instituigdes;

e Falta de pesquisas na area contabil e de conhecimentos em cultura
geral;

e Maior atratividade por parte do mercado profissional contabil e
falta de incentivo a carreira académica;
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e Falta de reflexdo do conteido ministrado na sala de aula
principalmente pelos professores ligados ao mercado profissional,

e Falta de critérios adequados para a contratacdo de professores
pelas instituicdes, etc.

Diante disso, verifica-se que os principais problemas enfrentados no ensino da ciéncia
contébil estdo relacionados ao sistema deficitario das IES, em que se agravou por conta de seu
crescimento quantitativo em grande escala nas Gltimas décadas e também por conta da
auséncia de uma formacao didatico-pedagogica dos docentes.

Nesse contexto, Vasconcelos (1996) destaca que o professor s6 estard realmente
comprometido com o processo de ensino-aprendizagem quando possuir uma formagéo
pedagdgica, técnico-cientifica e politica.

Contudo, o agravamento no ensino vai além da falta de qualificacdo dos professores,
pois apesar de muitos deles possuirem uma boa formacéao, acabam néo se dedicando de forma
integral as atividades universitérias. Por conta de melhores salérios e de outras condigdes
operacionais, estes profissionais acabam sendo atraidos para outros mercados de trabalho.
Cabe ressaltar que, em muitos casos, 0 professor exerce as atividades de ensino apenas como
complemento salarial e em tempo parcial, onde acaba perdendo o interesse ou fica
impossibilitado de aperfeicoar-se como profissional do ensino (NOSSA, 1999).

Diante do exposto, percebe-se a necessidade de uma qualificacdo profissional dos
docentes que atuam no curso de Ciéncias Contéabeis, além de uma reestruturacdo dos
departamentos dos cursos e de maiores investimentos através das IES, tendo em vista que
dentre as principais dificuldades encontradas estd a auséncia de preparo, orientacdo e
engajamento entre os profissionais que compdem o corpo docente.

2.1 METODOLOGIAS E ESTRATEGIAS DE ENSINO DO PROFESSOR DE
CONTABILIDADE

Para que se possa alcancar um objetivo especifico, se faz necessario que estratégias e

métodos sejam tracados. No campo educacional, os métodos sdo os meios utilizados pelos
docentes no processo de ensino-aprendizagem, em que se adotam um conjunto de
procedimentos para que os resultados esperados sejam atingidos.
Durante o processo de aprendizagem, alguns fatores podem interferir nos resultados
esperados, conforme menciona Mazzione (2013), elencando o0s seguintes: condig¢oes
estruturais de trabalho dos docentes, condi¢des sociais dos alunos e os recursos disponiveis.
Além disso, destaca-se também que as estratégias de ensino adotadas pelos docentes devem
ser capazes de possibilitar a motivacao e o envolvimento dos alunos nas atividades, de modo
que se sintam engajados e empenhados a adquirirem os conhecimentos.

O plano de ensino deve proporcionar a integracdo do curriculo, conteudos e
disciplinas. Salienta-se que o curriculo deve nortear a sequéncia do curso a ser ministrado, por
meio de uma organizacdo logica de conteddos especificos, caracterizando-se como um
mecanismo de comunicacdo entre o professor e o aluno, com o objetivo de facilitar a
execucdo das disciplinas, que por sua vez, deverdo ter o seu conteido programatico bem
estruturado e revisado, atendendo as diretrizes estabelecidas no projeto politico pedagégico do
curso e identificando as estratégias de ensino mais adequadas a serem adotadas pelos
docentes, assim contribuindo para a construcdo de aulas mais dindmicas, que facilitem o
processo de ensino-aprendizagem (FARIAS; QUEIROZ, 2009).
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Assim, percebe-se a necessidade dos docentes adotarem métodos e estratégias de
ensino eficazes, preenchendo as lacunas existentes frente as dificuldades enfrentadas. Nesta
perspectiva, Carlin e Martins (2006) destacam que diversos métodos e técnicas de ensino
estdo a disposicdo dos docentes, sendo pertinente identificar o melhor momento para se
aplicar determinada técnica, tendo em vista que nao existem técnicas de ensino consideradas
como melhores ou piores.

Neste processo, a habilidade do professor em identificar as diferencas e escolher os
processos de ensino que melhor se adaptem as caracteristicas dos alunos com o0s quais
trabalha, podera torna-lo mais bem-sucedido como educador. Desta forma, verifica-se que
cabe ao professor identificar diante de todo o contexto no qual esta inserido (instituicdo de
ensino, perfil da turma e sociedade), qual o método ou técnica de ensino adequado para
atender cada situacdo especifica, tendo em vista que o uso de formas e procedimentos de
ensino deve considerar que a forma pela qual o aluno aprende ndo ocorre de modo isolado,
sem que haja uma preocupagdo na analise dos conteldos a serem trabalhados e nas
habilidades necessarias para a execucdo dos trabalhos e dos objetivos a serem atingidos
(MAZZIONE, 2013).

Diante disso, sabendo-se que algumas metodologias de ensino sdo mais apropriadas
para determinados tipos de objetivos e que o docente deve adotar medidas e estratégias
eficazes, que atendam as necessidades dos educandos; a seguir, no Quadro 1, serdo
apresentados os principais instrumentos ou ferramentas de ensino utilizados pelos professores
de contabilidade de acordo com Marion (2001) e Andrade (2002).

Quadro 1 — Instrumentos ou ferramentas de ensino utilizados pelos professores de contabilidade

Metodologia Descricao
Aula Expositiva Conhecido desde a antiguidade continua sendo 0 método mais
ou Dialogada aplicado em todos os niveis de ensino. A ideia principal é de que é

possivel ensinar-se alguém por meio da explicacdo oral. Assim sendo,
procura-se expor 0s conhecimentos de forma l6gica e clara.

Dissertacao ou Resumo de leituras prévias; constitui um importante recurso no
Resumo processo ensino-aprendizagem, podendo complementar as aulas
expositivas.
Resolucéo de Este metodo deve ser utilizado para a fixagcdo dos conceitos abordados
Exercicios em salas de aula.
Seminarios Consiste em levar o discente a pesquisar sobre determinado tema a fim

de apresenta-lo e discuti-lo cientificamente. Interessante observar que
0 mais importante do seminario ndo é a apresentacdo do tema, mas sim
criar condigBes para discussao, levando os académicos ao debate.

Aulas Praticas O principal objetivo é o de apresentar situacdes da vida real,
(com uso de desenvolvendo a habilidade em tomar decis6es baseadas em dados
laboratorio) contabeis e de mercado.

Estudos de Caso O aluno sai um pouco do campo tedrico e passa a vislumbrar uma
situacao real.

Aula de Campo Procura-se estimular o aluno logo cedo com o estagio necessario a
complementacéo dos conhecimentos, dando-lhe op¢des de escolher o
ambiente que mais se identifique com o seu perfil.

Pesquisas; E recomendado para que cada aluno possa caminhar por si mesmo,
Trabalhos (extra conforme seu proprio ritmo.
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classe)

Mesa Redonda; Discussfes com o objetivo de desenvolver um conceito ou resolver
Debates ou problemas, favorecendo a reflexdo acerca de conhecimentos obtidos
Discussoes durante a leitura ou exposi¢do, além de permitir a troca de ideias e

socializacéo.
Ciclo de Método importante para a motivagao profissional.
Palestras

Fonte: Adaptado de Marion (2001) e Andrade (2002).

Diante do exposto, percebe-se que ha diversos métodos de ensino nos quais o
professor de contabilidade pode optar para desenvolver suas atividades, devendo observar
qual estratégia melhor se adequa a realidade vivenciada, de modo que os resultados sejam
atingidos.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa classifica-se, por sua natureza, como descritiva, que segundo Gil (2002),
Andrade (2002) e Raupp e Beuren (2003) tem como principal objetivo descrever
caracteristicas de uma determinada populacdo, preocupando-se em observar os fatos, registra-
los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los, onde o pesquisador ndo interfere neste processo.
Desta forma, a aplicacdo da abordagem descritiva na pesquisa contribui para identificar os
desafios do ensino da contabilidade na atualidade sob a percepcao dos discentes do curso de
Ciéncias Contabeis das IES do municipio de Mossor0, localizado no interior do Rio Grande
do Norte.

Com relacdo aos procedimentos, esta pesquisa trata-se de um levantamento de dados,
onde consiste em uma coletagem de dados de uma populacdo. De acordo com Gil (2008), uma
das caracteristicas mais significativas desta abordagem esta no uso de técnicas padronizadas
de coleta de dados, onde sdo solicitadas informacdes a um grupo significativo de pessoas
acerca do problema estudado para que, em seguida, mediante a analise quantitativa, obter as
conclusdes correspondentes aos dados coletados. No que diz respeito a Contabilidade, o
estudo de levantamento € utilizado quando a populacdo é numerosa, em que ha
impossibilidade de estudar detalhadamente cada objeto ou fendmeno especificamente
(RAUPP; BEUREN, 2003).

Quanto a definicdo das amostras, a pesquisa utilizou a amostragem por acessibilidade
ou conveniéncia, em que o0 pesquisador obtém as informacgdes que tem maior facilidade de
acesso e que as amostras sejam representadas de forma adequada & populacdo (BEUREN,
2012). Desta forma, as IES de Mossor6-RN foram selecionadas pelo fato de estarem
localizadas no mesmo municipio, favorecendo a pesquisa de campo por meio da aplicacdo de
questionarios. O universo total da amostra abrange 190 respondentes, discentes do 6° ao 10°
periodo do curso de Ciéncias Contabeis das IES de Mossor6-RN que se encontraram
presentes em sala de aula no momento da aplicacdo da pesquisa e que se dispuseram a
respondé-lo. A pesquisa foi realizada em trés IES do municipio de Mossor6-RN:
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - UERN, Universidade Federal Rural do
Semiarido - UFERSA e Faculdade Mater Christi, ficando apenas de fora a instituicdo de
ensino superior de Mossord, a Universidade Potiguar — UnP, pois a mesma ndo autorizou a
aplicacdo do instrumento da pesquisa.

Quanto a abordagem do problema trata-se de uma pesquisa quantitativa,
caracterizando-se pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no
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tratamento dos dados. Para Richardson et al. (1999), a pesquisa quantitativa é caracterizada
pelo emprego de quantificagdo, utilizando a coleta de dados, garantindo a precisdo dos
resultados e evitando distorcdo de analise de interpretacdo. A utilizacdo da pesquisa
quantitativa torna-se bastante comum em estudos de levantamento, com o objetivo de
entender por meio de uma amostra o0 comportamento de uma populacéo, tornando-se relevante
a medida que se utiliza de instrumentos estatisticos desde a coleta até a analise e o tratamento
dos dados (RAUPP; BEUREN, 2003).

A coleta de dados desta pesquisa se deu através de um levantamento de materiais
publicados como livros, artigos, revistas e outros, e de um questionario estruturado com
perguntas fechadas, de multipla escolha e por uma escala tipo Likertcom grau de importancia
de 05 pontos, em casos de afirmacdo positiva, visando medir o grau de percep¢do dos
discentes quanto as estratégias de ensino e a formacdo do professor do curso de ciéncias
contabeis.

Os dados coletados sdo apresentados por meio de tabelas dos programas Microsoft
Word e Excel (versdo Windows 2010) e foram analisados no programa StatisticalPackage for
the Social Sciences - SPSS®, que permitiu realizar a tabulacéo e andlise dos dados coletados
através do instrumento de pesquisa. A analise das perguntas fechadas e de maltipla escolha se
deu por meio de técnicas da estatistica descritiva (média e frequéncia) que segundo Pestana e
Gageiro (2014) tem como finalidade selecionar os procedimentos estatisticos a serem
utilizados na analise de dados, permitindo assim a transformacdo dos dados coletados em
informacBes por meio de tabelas, como forma de alcancar os objetivos definidos. Para a
categorizacdo e apresentacao dos resultados foi realizado um acareamento com a teoria vista
no referencial tedrico e as respostas dadas pelos respondentes do questionario, 0 que permitiu
a resolucéo do problema do estudo.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo aborda o detalhamento da percepcdo dos respondentes as questdes
propostas na pesquisa, bem como os comentarios acerca dos resultados e a analise descritiva
dos dados. Como suporte aos resultados obtidos, utilizou-se a analise de frequéncia absoluta e
porcentagem, realizada por meio do Programa StatisticalPackage for the Social Sciences -
SPSS®. Os dados foram coletados e analisados no primeiro semestre do ano de 2016 com 0s
discentes do 6° ao 10° periodo do curso de Ciéncias Contabeis das IES de Mossord. Utilizou-
se um questionério aplicado, a fim de analisar a percepcao dos discentes sobre a formacéo e as
estratégias de ensino do professor de contabilidade. Os resultados estdo tabulados e dispostos
em tabelas para melhor visualizac&o e analise.

4.1 PERFIL DOS RESPONDENTES DA PESQUISA

Objetivando identificar o perfil dos respondentes da pesquisa, foi questionado no
instrumento de pesquisa itens correspondentes ao sexo, faixa etéria, estado civil e instituicdo
de ensino superior dos discentes. Os dados da pesquisa demonstram quanto ao sexo dos
discentes, em que se percebe uma predominancia do sexo feminino, tendo em vista que dos
190 participantes da pesquisa, 62,60% sdo do sexo feminino contra 37,40% do sexo
masculino. Com relacdo a faixa etaria, verifica-se que o publico maior est4 concentrado na
faixa de 18 a 23 anos, representando 57,40% dos discentes; verificando-se também que
34,70% estdo entre 24 e 30 anos; 5,80% entre 31 e 40 anos e apenas 2,10% estdo acima de 40
anos de idade. Quanto ao estado civil, verificou-se que 75,30% dos respondentes estdo
solteiros, contra 21,30% dos respondentes que sdo casados e apenas 2,10% que se encontram
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nas condicdes de unido estavel e 1,10% divorciados. E por ultimo, porém ndo menos
relevante, tem-se a representacdo dos discentes por Instituicdo de Ensino Superior, em que
52,10% s&o alunos da UERN, 28,40% discentes da UFERSA e 19,50% académicos da Mater
Christi.

4.2 FORMAC}AO E METODOLOGIAS DE ENSINO DO PROFESSOR DO CURSO DE
CIENCIAS CONTABEIS

Nesse tdpico, aborda-se a percepcao dos discentes do curso de Ciéncias Contabeis
acerca da formacdo e das metodologias de ensino utilizadas pelos professores de
contabilidade, além de evidenciar a estratégia de ensino mais eficaz na Otica dos discentes,
conforme observa-se a seguir. Por meio da Tabela 1 buscou-se identificar se na opinido dos
discentes os professores estdo preparados para o desempenho da atividade docente.

Tabela 1 — Percepcéo dos discentes quanto a preparagdo dos professores para o desempenho da atividade docente

Opiniéo Frequéncia | Frequéncia
Absoluta Relativa
Discordo totalmente 0 0,0
Discordo 11 5,80
Nao concordo nem discordo 46 24,20
Concordo 106 55,80
Concordo totalmente 27 14,20
TOTAL 190 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).

Verificou-se que apenas 5,80% dos respondentes discordam que os professores estdo
preparados para o0 exercicio da profissdo docente; 24,20% ndo concordam nem discordam
com esta afirmativa; 55,80% dos respondentes acreditam que os professores estdo
capacitados, concordando com a afirmativa; 14,20% concordam totalmente e nenhum dos
respondentes discordam totalmente.

Diante disso, verifica-se que a maioria dos discentes concordam que os professores de
contabilidade estdo preparados para o desempenho do papel de educadores. Assim, 0s
resultados corroboram com a afirmativa de Vasconcelos (1996) em que se destaca que 0
professor s6 estara realmente comprometido com o processo de ensino-aprendizagem quando
possuir uma formacdo pedagdgica, técnico-cientifica e politica. Contudo, ressalta-se tambeém
um grande numero de discentes que ndo concordam nem discordam da afirmativa. Nesta
percepcdo, Nossa (1999) destaca que o agravamento no ensino vai além da falta de
qualificagdo dos professores, pois apesar de muitos deles possuirem uma boa formagcéo,
acabam néo se dedicando de forma integral as atividades universitarias.

Diante disso, surge um questionamento se os professores de contabilidade devem
receber uma formacao especifica sobre o0 ensino, em que os discentes foram indagados sobre a
necessidade dos docentes receberem uma formacdo que contemple o ensino da didética,
conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Percepgao dos discentes acerca dos docentes receberem uma formagéo especifica sobre o ensino

(didatica)
Opinido Frequéncia Porcentagem
Definitivamente nédo 0 0,0
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Provavelmente ndo 7 3,70
Indeciso 18 9,50

Provavelmente sim 75 39,50

Definitivamente sim 90 47,30
TOTAL 190 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).

Por meio da Tabela 2 pode-se perceber que 39,50% consideram que provavelmente
sim e 47,30% dos respondentes afirmam que definitivamente sim, totalizando um somatério
de 86,80% dos discentes que concordam que os docentes devem receber uma formacéo
especifica sobre o ensino. Apenas 3,70% consideram que provavelmente ndo e 9,50%
indicaram estar indecisos.

Diante disso, Marion (2001) aponta que a auséncia da didatica é uma das causas
enfrentadas para o sofrivel desempenho dos docentes que atuam no curso de ciéncias
contabeis. Nesta mesma linha, Pimenta e Anastasiou (2002) discorrem sobre a relevancia da
didatica, em que sdo investigados os fundamentos, as condi¢Ges e os modos de se realizar a
educacdo mediante o0 ensino, contribuindo assim para a ampliacdo das demandas que
atividade de ensinar produz.

Desta forma, verifica-se a relevancia da abordagem da didatica, tendo em vista que
através dela é possivel investigar de que forma estdo sendo desenvolvidas as atividades
docentes, permitindo identificar quais os métodos devem ser adotados e buscando
desenvolver uma relacdo entre a teoria e pratica.

Partindo desta perspectiva, buscou-se identificar os métodos de ensino considerados
mais eficazes sob a percepc¢do dos discentes, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Tipo de aula mais eficaz na visdo dos discentes

Opiniéo Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa
Resolucado de Exercicios 43 22,64
Aula Expositiva 34 17,89
Seminarios 7 3,68
Aulas Préticas (laboratorio) 54 28,42
Estudos de Caso 16 8,42
Aulas de Campo 14 7,37
Pesquisas Académicas 14 7,37
Mesa Redonda 8 4,21
Outro 0 0,0
TOTAL 190 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).

Nota-se na Tabela 3 que foram obtidas as indicagdes do tipo de aula mais eficaz na
visdo dos discentes no curso de ciéncias contabeis, em que se permitiu optar por até 03 opcdes
de escolha. Verificou-se como preferéncia a metodologia de ensino por meio de aulas praticas
com o uso de laboratério, representando 28,42% dos respondentes, seguida pelo método de
resolucdo de exercicios, com 22,64% das mengdes e em seguida a aula expositiva,
representando 17,89% de indicacBes. Os trés principais tipos de estratégias de ensino
indicadas pelos discentes indicam o conjunto de 68,95% de todas as mencdes realizadas pelos
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respondentes. Destaca-se também os estudos de caso com um total de 8,42%; aulas de campo
e pesquisas académicas, ambas com 7,37%; mesa redonda representando 4,21% e por ultimo,
seminarios, sendo este o tipo de aula menos relevante pelos discentes, representando apenas
3,68% dos respondentes.

Em pesquisa realizada por Mazzioni (2013) também buscou-se identificar o tipo de
aula mais eficaz na percepc¢éo dos discentes. Como resultados, verificou-se que em seu estudo
a preferéncia de escolha centrou-se na resolucdo de exercicios, seguidos pelas aulas
expositivas e dos seminarios, percebendo-se uma preferéncia majoritaria em torno de poucas
estratégias de ensino, em contraste com a ampla lista verificada na literatura consultada.

Diante disso, buscou-se evidenciar quais as estratégias de ensino mais utilizadas pelo
professor de contabilidade, conforme a Tabela 4.

Tabela 4 — Estratégia de ensino mais utilizada pelos docentes

Opinido Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa

Resolucdo de Exercicios 51 26,84
Aula Expositiva 70 36,84
Seminarios 31 16,32
Aulas Préticas (laboratério) 6 3,16
Estudos de Caso 4 2,11
Aulas de Campo 2 1,05
Pesquisas Académicas 24 12,64
Mesa Redonda 1 0,52
Outro (Leitura) 1 0,52
TOTAL 190 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).

Nota-se na Tabela 4 que foram recebidas as indica¢6es dos 190 respondentes acerca da
estrategia de ensino mais utilizada pelo professor de contabilidade, sendo permitido pelo
discente a escolha de até 03 opcles das abordagens em questdo. Constatou-se que sob a
percepcdo dos discentes a estratégia de ensino mais utilizada é a aula expositiva,
representando 36,84% dos respondentes, seguida do método de ensino por meio da resolucdo
de exercicios, constituindo-se 26,84% e na sequéncia a utilizagdo de seminarios, com 16,32%.
O somatdrio destas trés abordagens de ensino representa o conjunto de 80% de todas as
mencdes dadas pelos discentes. Destaca-se também as pesquisas académicas, representando
12,64% dos respondentes.

Na pesquisa realizada por Mazzioni (2013) a indicacdo dos pesquisados demonstram
que as aulas expositivas, resolucéo de exercicios e seminarios sdo os métodos de ensino mais
utilizados pelos docentes, indicando que os docentes devem adotar uma abordagem
construtivista, assim corroborando com o resultado deste estudo.

Cruzando-se os resultados obtidos nas Tabelas 3 e 4, nota-se que ha uma discrepancia
entre as indicacdes dos discentes quanto as suas preferéncias e aos métodos mais utilizados
pelos docentes. Percebe-se que o tipo de aula mais eficaz sob a percepcao dos discentes sao as
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aulas praticas, porém este € um dos metodos de ensino menos utilizados pelos docentes,
representando apenas 3,16%. Em contrapartida, o terceiro método de ensino mais utilizado
pelos professores sdo 0s seminarios, sendo esta metodologia a menos relevante sob a
perspectiva dos discentes, representando apenas 3,68%. Contudo, verifica-se também que a
resolucdo de exercicios e a aula expositiva foram apontadas tanto como o tipo de aula mais
eficaz, quanto as mais utilizadas pelos docentes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Como forma de aperfeicoamento do processo de formacdo académica, bem como para
atender aos diferentes anseios dos discentes, o presente estudo teve como objetivo identificar
as estratégias de ensino adotadas pelos professores de contabilidade sob a visdo dos discentes
do curso de ciéncias contabeis das Instituicbes de Ensino Superior (IES) de Mossor6/RN sob
a visdo dos discentes do curso de ciéncias contabeis das IES de Mossoro.

Com relacdo aos objetivos da pesquisa, pode-se afirmar que os mesmos foram
atingidos, pois foi possivel verificar as metodologias de ensino utilizadas pelos docentes e a
percepcdo dos discentes acerca dos métodos de ensino do curso de ciéncias contébeis das IES
de Mossord, em que se percebeu uma discrepancia entre as indicag¢fes dos discentes quanto as
suas preferéncias e aos métodos mais utilizados pelos docentes. Percebeu-se que o tipo de
aula mais eficaz sob a percepcdo dos discentes sdo as aulas praticas, porém este € um dos
métodos de ensino menos utilizados pelos docentes, representando apenas 3,16%. Em
contrapartida, o terceiro método de ensino mais utilizado pelos professores sdo 0s seminarios,
sendo esta metodologia a menos relevante sob a perspectiva dos discentes, representando
apenas 3,68%. Contudo, verificou-se também que a resolucdo de exercicios e a aula
expositiva foram apontadas tanto como o tipo de aula mais eficaz, quanto as mais utilizadas
pelos docentes.

Portanto, este estudo contribui na identificagdo das metodologias de ensino mais
eficazes sob a Otica dos discentes e as que sdao mais utilizadas pelos professores,
proporcionando assim a elaboragdo de medidas e acGes preventivas que sejam capazes de
contribuir para um melhor desempenho académico, tanto para os educadores quanto para 0s
educandos. Como limitacdes, a presente pesquisa destaca o fato de ser apenas um estudo de
caso aplicado nas instituicdes de ensino superior da cidade de Mossor6/RN, fato este que néo
se podem generalizar os resultados encontrados. Por esse motivo, recomenda-se para futuras
pesquisas a replicagdo e aperfeicoamento da metodologia utilizada na analise deste estudo em
outras IES e com outros grupos amostrais.

REFERENCIAS

ANDRADE, C. S. de. O ensino de contabilidade introdutoria nas universidades publicas
do Brasil. Sdo Paulo, 2002. Dissertacao (Mestrado) - Faculdade de Economia, Administracdo
e Contabilidade (USP), 2002.

BEUREN, I. M. Como Elaborar Trabalhos Monogréaficos em Contabilidade: Teoria e
Prética. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.

CARLIN, I. P.; MARTINS, G. A. Métodos de sucesso no ensino da contabilidade. Revista
Brasileira de Contabilidade. Edicdo Ano XXXV — N°. 157 — p. 65-79, Jan./Fev. 2006.
FARIA, A. C.; QUEIROZ, M. R. B. Demanda de profissionais habilitados em contabilidade
internacional no mercado de trabalho da cidade de Sdo Paulo. Revista Universo Contabil.
Blumenau, V. 5, n. 1, p. 55-81, 2009. Disponivel em:
<http://proxy.furb.br/ojs/index.php/universocontabil/article/view/1079/792>. Acesso em: 29

182



[ITCONGRESSO
§ UFERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

fev. 2016.
GIL, A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002.

. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
GUERRA, L. A nova contabilidade: convergéncia ao padréo internacional. Sdo Paulo: Atlas,
2013.
IUDICIBUS, S. de.; FRANCO, H. A formagio do contador sob o ponto de vista do usuario
dos servicos contabeis. Revista Brasileira de Contabilidade. Rio de Janeiro, n. 43, 1982.
MARION, J. C. O Ensino da Contabilidade. 22 edi¢do. Séo Paulo: Atlas, 2001.
MAZZIONI, S. As estratégias utilizadas no processo de ensino-aprendizagem: concepgoes
dos alunos e professores de ciéncias contabeis. Revista Eletronica de Administracao e
Turismo - ReAT. V. 2, n. 1, p. 93-109, Jan./Jun. 2013. Disponivel em:
<https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/AT/article/view/1426/2338>. Acesso em: 13.
fev. 2016.
NOSSA, V. Ensino da contabilidade no Brasil: uma analise critica da formacao do corpo
docente. Sdo Paulo, 1999. Dissertacao (Mestrado) - Faculdade de Economia, Administracéo e
Contabilidade (USP), 1999.

. Formacao do Corpo Docente dos Cursos de Graduacdo em Contabilidade no Brasil:
Uma Anélise Critica. FIPECAFI, S&o Paulo, n° 21, p. 3-9, Mai./Ago. 1999. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-
92511999000200005&script=sci_arttext&ting=es>. Acesso em: 31 jan. 2016.
PESTANA, M. H.; GAGEIRO, J. N. Andlise de Dados para Ciéncias Sociais: A
Complementaridade do SPSS. 6. ed. Lisboa-Portugal: Edi¢Ges Silabo, 2014. Disponivel em: <
http://www.silabo.pt/Conteudos/7752_PDF.pdf>. Acesso em 16 mar. 2016.
PIMENTA, S.; ANASTASIOU, L. G. C. Docéncia em Formacao no Ensino Superior. Sao
Paulo: Cortez, 2002.
RAUPP, F. M.; BEUREN, I. M. Metodologia da pesquisa aplicavel as ciéncias sociais. In:
BEUREN, I. M. (Org.). Como elaborar trabalhos monograficos em contabilidade: teoria e
prética. So Paulo: Atlas, 2003.
RICHARDSON, J. R. Pesquisa Social: Métodos e Técnicas. In: Colaboradores. 3. ed. Séo
Paulo: Atlas, 1999.
VASCONCELGQS, M. L. M. C. A formacgéao do professor de 3° grau. S&o Paulo: Pioneira,
1996.

183



LJEERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

§ [II CONGRESSO

Perfil e formacao dos professores como fatores impactantes no desempenho académico:
Uma analise no curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal Rural do Semi-
Arido.

Rafaela Rodrigues da Silva
Mariana Camara Gomes e Silva
ErickPatricksson Almeida Matias
Elizangela Cabral dos Santos

RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar o perfil e formacdo dos Docentes do curso de Ciéncias
Contabeis da Universidade Federal Rural do Semi-Arido, levando estes fatores como
impactantes na formacdo dos Discentes. Para tal, desenvolveu-se uma pesquisa com base nos
dados coletados com a aplicagcdo de um questionario fechado. Os principais resultados da
pesquisa mostraram aspectos positivos quanto a boa formacdo dos Docentes e a experiéncia
pratica na area. Esse fato deve-se a crescente busca pelo grau mais alto de qualificagéo,
destacando assim, o numero significativo de doutores. No entanto, percebe-se também que ha
porcentagem consideravel de professores que desejam ter outra profissdo, caracterizando
assim, um aspecto negativo. Finalmente, ressalta-se a importancia de tal estudo para que
assim, consiga-se responder as muitas lacunas que ainda se encontram abertas, assim como,
promover melhorias no ensino superior a partir a difusdo da importancia da formacdo dos
Docentes.

Palavras-chaves: perfil, formacgéo, docentes, ensino, contabilidade.
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1. INTRODUCAO

As IES, Instituicdes de Ensino Superior, sdo organizacdes publicas e privadas que
objetivam e propiciam a producdo e disseminacdo do conhecimento, com o designio de
formar individuos preparados para a atuacdo profissional no mercado de trabalho. Para que as
universidades cumpram seu papel com exceléncia, é importante que estas possuam uma
equipe capacitada e compromissada com a funcdo a ser exercida para fazer da universidade
um ambiente cada vez melhor e mais acolhedor ao aluno. Este estudo objetiva entender sobre
uma das pecas chaves dentro de uma universidade: O docente. Responde por Docente o
profissional que ministra aulas ou cursos em todos os niveis educacionais: Educacao infantil,
Educacao fundamental, Ensino médio e superior, além do Ensino profissionalizante e técnico.
Para o presente trabalho, considera-se o docente do ensino superior como objeto de estudo,
objetivando entender como o perfil e a formacdo desses profissionais impactam na formacao
dos alunos no curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal Rural do Semi-Arido —
UFERSA.

De acordo com os dados publicados pelo Ministério da Educacédo (2015), os Cursos de
graduacdo em Ciéncias Contébeis estdo entre os 10 mais procurados por estudantes
interessados em ingressar nas IES nacionais. Para atender as demandas requeridas por estes
ingressos e torna-los bons profissionais aptos para o mercado e a contribuir com a sociedade,
é essencial uma equipe de docentes que alie o contetdo visto em sala de aula com a pratica de
mercado e que possuam uma boa didatica para passar o contetdo a seus alunos.

No contexto do curso de Ciéncias Contabeis, com as constantes atualizacdes,
novidades e expansdo da area, € importante conhecer o perfil do docente a fim de
compreender com maior profundidade como o conhecimento esta sendo disseminado por
estes profissionais, que precisam estar se atualizando constantemente para corresponder as
expectativas do mercado educacional.

E considerando estas premissas que o objetivo do estudo a seguir é analisar, através de
pesquisa relacionada com estudos bibliogréaficos anteriores, o perfil e a formacdo dos
professores do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal Rural do Semi-
Arido. A motivagio para a producdo deste trabalho consiste em auxiliar as pesquisas que
investiguem sobre o desempenho dos discentes de Ciéncias Contabeis dentro das
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universidades e contribuir para uma educacéo contabil cada vez melhor.
2. REFERENCIAL TEORICO

2.1REVISAO BIBLIOGRAFICA.

Producbes académicas empenhadas em analisar o perfil de professores sdo comumente
encontradas e analisadas com o intuito de promover a manutencio do ensino. E importante a
promogcé&o de tais estudos para que a universidade possa acompanhar as mudancas no sistema
educacional e procurar recursos para a melhoria do desenvolvimento e conhecimento dos
docentes, como destacam Karawejczyk e Estivalete (2002). Em seu estudo, Coura (2013) diz
que é possivel estabelecer relacdo entre a pratica pedagdgica dos docentes e a base de
conhecimento de seus alunos. Isso acontece porque os docentes utilizam seus saberes, 0 que
contribui para a constituicdo dos saberes desses estudantes e, consequentemente, para a base
de conhecimento deles, mostrando a necessidade de ter professores preparados e capacitados
para que seus alunos futuramente tornem-se bons profissionais aptos a desempenharem seus
papéis.

Lemos e Miranda (2014) defendem que o bom desempenho dos alunos é consequéncia
direta da formacdo de professores mais qualificados e que esse resultado pode ser obtido por
meio de estratégias de ensino que influenciam no resultado final, portanto, a boa formacéo do
professor € fundamental para que os alunos se tornem bons profissionais, conforme ressalta
um estudo de Marion e Marion (2006), que afirma que a forma do docente lecionar é
fundamental para o sucesso dos alunos, tornando-os assim, aptos para atuagdo no mercado de
trabalho.

Segundo estudo de Alves (2013), a motivacdo é fator chave dentro das organizacGes
de ensino. Para o aluno estar instigado e apto a aprender, o professor deve também estar para
disseminar o conhecimento da melhor forma. Em um ambiente onde um docente n&o recebe
motivacdo, estes podem impactar negativamente no desempenho de seus discentes. Um
ambiente de trabalho satisfatério aliado a boas préaticas de ensino sao fatores importantes para
uma formacéo académica adequada.

Em relacdo ao curso de Ciéncias Contabeis, Laffin (2011, p. 174) diz:

“Ao discutir a formagdo do professor de contabilidade, pretende contribuir para a
visualizacdo do ensino da contabilidade como mediador entre a nova base da
realidade social e as exigéncias de profissionais especializados para atuarem na
gestdo dos negdcios da organizacdo, assim como na operacionalizagdo da produgdo
de bens e servigos”.

Andere e Araujo (2008) afirmam que um profissional que leciona Contabilidade deve
atender a quatro aspectos enquanto professor: formacdo pratica, formacéo tecnico-cientifica,
formacdo pedagdgica e formagdo politica e social. Estes ainda afirmam que experiéncias de
mercado, pesquisas, investigacdo e, principalmente, cursos de pds-graduacdo podem elevar o
nivel de conhecimento dos docentes e, consequentemente, promover uma melhoria na
formagéo de seus alunos. Slomski e Martins (2008) estabelecem que a formacéo do professor
universitario precisa ser entendida como um processo que necessita manter alguns principios
éticos, didaticos e pedagogicos comuns, independentemente de seu nivel de formacéo, de ser
professor em carreira inicial ou titular, da area Contabil ou de outra area.

3. METODOLOGIA

186



[II CONGRESSO ANAIS

ISSN 2357-9404

LJEERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

Através do uso de bases bibliogréficas, onde segundo Marion et al. (2002) consiste em
explicar um problema com base em contribuicBes teoricas publicadas em documentos, a
pesquisa se apoiou em fontes que certificassem as informaces; para tal, foi realizado um
estudo em pesquisas de autores que possuem artigos e livros no assunto, buscando o0s
trabalhos que mais se adequassem a realidade deste.

Em busca das informagdes a serem coletadas e posteriormente levadas em anélise, foi
feita uma pesquisa de natureza exploratorio descritiva, ou seja, com base em um estudo com
determinada amostra de uma populacdo, foi objetivada a descricdo das caracteristicas desta
com abordagem quantitativa e qualitativa, tendo em vista que a base do trabalho é a coleta de
dados e a analise dos mesmos para descricdo dos fatos (GIL, 2008).

Com base na leitura de questionarios anteriores e de referencial tedrico elaborado, foi
produzido um questionario voltado para o universo da pesquisa: 0s 26 docentes do curso de
Ciéncias Contabeis da UFERSA. O questionario continha nove questbes, sendo estas
preocupadas em analisar seus perfis, formacdes e algumas opinides acerca do seu ambiente de
trabalho em busca de conhecer a satisfacdo dos mesmos em lecionar no curso. Foram
impressos 26 questionarios, um para cada docente que leciona pelo menos uma disciplina no
curso, no intuito destes serem entregues aos mesmos pessoalmente. De uma populacédo de 26
professores, obteve-se contato com uma amostra de 20.

Apds a coleta de dados, que foi realizada no periodo de 09 a 13 de Maio de 2016,
foram gerados gréaficos e tabelas utilizando a ferramenta Excel para visualizacdo e
posteriormente analise dos dados. Osresultadosserdoapresentadosnaproximasessao.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Grafico 1: Proporcéo dos docentes por sexo.

B Feminino
50% 50%

Masculino

Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

De acordo com o gréafico 1, na amostra de 20 docentes que responderam a pesquisa,
50% sé&o do sexo masculino e 50% do sexo feminino, ndo havendo disparidade entre géneros.
Com o gréfico é possivel fazer uma analise da evolucdo da mulher no mercado de trabalho
Contabil. Nos primordios, a profissdo contébil era predominantemente masculina, acreditava-
se que apenas 0s homens detinham a capacidade de possuir uma profissdo que exigia tantos
cuidados, mas com o passar dos anos, as mulheres foram adquirindo espaco. N&o ha um exato
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momento conhecido como a inser¢do da mulher nesta area, mas, a partir do Governo de
Getulio Vargas, com o direito de voto feminino e o ingresso significante no mercado de
trabalho, houve grande integracdo feminina nessa e em muitas outras areas profissionais

(BONIATTI; VELHO; PEREIRA; PEREIRA; OLIVEIRA, 2014).

Tabela |: Curso de Graduagao dos Docentes.
Administracao 2
Ciencia da Computagao |
Ciéncias Contdbeis 8
Ciéncias Sociais |
Direito 3
Economia |
Engenharia Agronomica |
Engenharia de Producao |
Filosofia |
Psicologia |
Totais 20
Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

10%
5%
40%
5%
15%
5%
5%
5%
5%
5%

100%

Analisando a Tabela 1, que trata da graduacdo dos professores avaliados, constata-se
que 40% dos docentes sdo bacharéis em Ciéncias Contabeis. Os 60% restantes dispersam-se
em diversos cursos, abrangendo inclusive cursos que ndo possuem area afim com
Contabilidade. O fato de maior parte dos professores do curso ndo possuirem formacdo em
bacharelado em Ciéncias Contabeis pode constituir um problema desde que tais professores
ndo busquem moldar suas aulas para as necessidades dos alunos do curso de Contabilidade.
Outro ponto importante a ser frisado é a falta de cursos de Licenciatura no curso de Ciéncias
Contébeis. Caso o discente opte pela carreira académica, este tera que formar-se no
bacharelado e apds isso buscar meios de obter a didatica e os titulos necessarios ao exercicio

da docéncia, ndo havendo nenhum curso que ja o prepare de cara para 0 ensino.
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Grafico 2: Titulacdo dos Docentes
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Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

O gréfico 2 demonstra ponto positivo com relacdo a formacdo dos professores.
Verifica-se que a moda entre as titulacbes é a de Mestre, no qual se encontram 8 dos 20
professores analisados, satisfazendo 40%. Os outros 60% dividem-se entre Especialistas e
Doutores, com 30% de ocorréncias cada. Apesar da maioria dos docentes concentrarem-se na
categoria de Mestre, é expressiva a quantidade de Doutores dentro do curso, sendo este o
titulo de maior nivel dentro do ambito docente. Segundo um estudo de Nossa (1999), apenas
19% dos professores de Contabilidade possuem cursos de pés-graduacdo em nivel de
mestrado e doutorado, entdo, ter 70% dos professores inclusos nessa parcela € um ponto
favorével dentro do curso de Ciéncias Contabeis da UFERSA.
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Grafico 3: Quantidade de Disciplinas Lecionadas no
Curso.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

Ao analisar a quantidade de disciplinas que os docentes ministram dentro do curso,
observa-se que 35% dos professores lecionam apenas uma disciplina e outros 35% mais de 3.
Com base no questionario, contatou-se que os professores que ministram mais de 3 disciplinas
no curso séo professores formados em Contabilidade, e os que ensinam apenas uma disciplina
no curso sdo professores formados por outras areas. E necesséaria uma atencio com relacio a
quantidade de disciplinas lecionadas por professor dentro do curso. A excessiva carga de
disciplinas gera um requerimento de uma maior carga de tempo e de trabalho. E necessario
tempo para o preparo das aulas, tempo de estudo e também tempo de descanso para que 0S
docentes se sintam satisfeitos e motivados a exercerem seu exercicio e o fagam da melhor
forma possivel. Quando 0os mesmos se encontram exaustos e com sobrecarga de tarefas, gera
um ambiente propicio para o surgimento de transtornos mentais acometidos pelo trabalho,
como por exemplo a sindrome de Burnout, comum entre docentes nessas condigdes.
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Grafico 4: Regime de Trabalho dos Docentes
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Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

Sobre o regime de trabalho dos docentes, verifica-se que dentre a amostra verificada
nenhum responde ao regime T20 (a modalidade de regime T20 corresponde a uma carga de
20 horas semanais de trabalho). Em contrapartida, a maior parte dos docentes, que diz respeito
a 55% da amostra, encontram-se na categoria T40 (40 horas de trabalho por semana), e 0
restante refere-se ao regime T40 DE (DE significa Dedicacdo Exclusiva, essa modalidade
refere-se aos docentes que apenas podem ter vinculo empregaticio com a instituicdo, e que sdo
sujeitos a produzirem pesquisa e extensdo para a universidade). E importante ressaltar a
importancia de ter professores com dedicagdo exclusiva a universidade. Estes atuam na
producdo de conhecimento que eleva o patamar da instituicdo, gerando mais conhecimento e
oportunidades.
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Grafico 5: Experiéncia pratica na area de ensino.
5%

95%

m Sim = Nao
Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

O gréfico 5 apresenta um traco positivo sobre os professores do curso. De acordo com
estudos realizados anteriormente, é imprescindivel que os docentes possuam experiéncia
pratica na area de ensino para obterem propriedade para passar o conteldo para os discentes.
Quando estes vivenciam e utilizam na pratica de mercado os conhecimentos nos quais estao
passando em sala de aula, estes possuem uma maior condi¢cdo de ensinar e de preparar 0s
discentes para 0 mercado que 0s espera ao se tornarem egressos da universidade. De acordo
com a pesquisa, 95% dos professores possuem experiéncia pratica, indice alto e satisfatério
para a formacéao dos alunos.
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Grafico 6: Preferéncia por lecionar outras
disciplinas.

ESim N3o

Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

O gréfico 6 expBe a proporcdo de professores que apresentaram predilecdo por
lecionar outras disciplinas dentro do curso. 75% da amostra demonstrou a satisfacdo por
ensinar outras matérias, o que pode ser um fator preocupante se estes ndo se mostrarem felizes
com as matérias que instruem, pois, como citado anteriormente, se 0s docentes ndo se
encontrarem satisfeitos a realizar suas func¢des, podem causar impactos negativos na formacéo
dos alunos.

Grafico 7: Vontade de possuir outra profisséo.

25%

75%

m Sim = Nao
Fonte: Dados da Pesquisa (2016)
Diante do exposto, verifica-se que 75% dos professores se sentem satisfeitos com sua
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profissdo e ndo tém desejo de exercer outra, 0 que é aprazivel, pois a satisfacdo com seu
trabalho garante que estes tenham interesse em executar sua fungdo com melhor qualidade.
Em oposto disto, 25% dos docentes demonstraram estima por exercer outra atividade, o que
pode ser negativo se a vontade de realizar outro oficio prejudique o exercicio de sua ocupagdo
como docente. A satisfacdo em realizar o trabalho facilita 0 desempenho dentro de sala de

Grafico 8: Ambiente satisfatorio de trabalho.
5%

95%

= Sim = Nao
aula.
Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

Como visto no gréafico acima, 95% dos docentes se sentem satisfeitos com o seu
ambiente de trabalho, o que € considerado um fator positivo, pois estar em um ambiente de
trabalho propicio beneficia um maior empenho e maior satisfacdo na hora de exercer seu
trabalho. De acordo com estudos anteriores, para o professor transmitir melhor seus
conhecimentos aos alunos e estes absorvam melhor, é importante que o docente se sinta
realizado, e estar em um ambiente de trabalho adequado é um fator consideravel neste
quesito. Se o ambiente de trabalho ndo lhe é satisfatério, € dificil que o professor se sinta
motivado para exercer suas fungdes com exceléncia e que se sinta feliz com isso.

5. CONSIDERACOES FINAIS.

Através de um estudo bibliografico, o presente trabalho objetivou explorar o perfil dos
docentes do curso de Ciéncias Contéabeis da Universidade Federal Rural do Semi-Arido com o
intuito de analisa-los junto com suas formacoes, levando em consideracdo estudos existentes
sobre 0 assunto que destacam que o desempenho dos professores em suas funcGes afeta
diretamente a formacéao dos alunos.

A anélise dos dados coletados da amostra mostrou tanto pontos positivos quanto
negativos em torno do tema abordado. Com relagcdo aos pontos positivos, pode-se destacar
que os professores avaliados sdo capacitados e apresentam boa formacéo, além de 95% dos
docentes possuirem experiéncia pratica na area de ensino. Percebeu-se também, que o
ambiente de trabalho oferece condigdes favoraveis para o desenvolvimento das atividades dos
docentes.
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Quanto aos pontos desfavoraveis da pesquisa foi possivel analisar que hd uma grande
dispersdo entre a formacdo de graduacdo dos docentes. Apenas 40% dos professores sdo
formados em Ciéncias Contabeis, ja os 60% restantes estdo distribuidos em diversos outros
cursos. Esse fato é visto como algo negativo quando o Docente ndo adapta sua aula a
realidade de curso, tornando assim o conteudo algo distante da pratica dos alunos. Outro
ponto analisado negativamente foi o fato de 25% dos profissionais desejarem ter outra
profissdo, sendo considerado um namero relevante quando se aplica a uma amostra pequena
como a do estudo em questao.

Com base no exposto podemos concluir que os pontos analisados acerca do perfil e
formagdo dos professores do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal Rural do
Semi-Arido sdo satisfatorios na maior parte dos fatores. Pode-se concluir também que este
estudo foi satisfatorio, uma vez que foi possivel compreender varios aspectos na visdo dos
docentes. No entanto, existem lacunas a serem avaliadas para se ter um entendimento mais
completo e estruturado, abrindo possibilidades para novos estudos sobre o papel do discente
na postura do docente dentro da sala de aula, assim como a visdo da Universidade quanto a
postura dos professores e alunos.

REFERENCIAS.

KARAWEJCZYK, T. C.; ESTIVALETE, V. F. B. O sentido do trabalho e o
desenvolvimento de competéncias: perspectivas sob a Otica do professor universitario.
In: ENCONTRO DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS, 2., 2002, Recife. Anais... Recife:
ANPAD, 2002.

COURA, F. C. F. O impacto da pratica pedagdgica dos formadores de professores na
formacao dos licenciandos em matematica. Paidéia r. do cur. de ped. da Fac. de Ci. Hum.,
Soc. e da Sau., Univ. Fumec Belo Horizonte. Ano 10 n. 14 p. 55-70 jan./jun. 2013.

LAFFIN, M. Contabilidade e ensino: mediacdes pedagdgicas. Colecdo cadernos CED 16,
2011.

ANDERE, A. M.; ARAUJO, P. M. A; Aspectos da formacédo do professor de ensino
superior de ciéncias contabeis: uma analise dos programas de pos-graduacdo. R. Cont.
Fin, USP. 2008.

SLOMSKI, V. G.; MARTINS, G. A. O conceito de professor investigador: os saberes e as
competéncias necessarias a docéncia reflexiva na area contébil. Revista Universo
Contabil, v. 4, n. 4, p. 06-21, Blumenau. 2008.

MARION, A. L. C.; MARION, J. C. Metodologias de ensino na area de negocios: para
cursos de administracao, gestao, contabilidade e MBA. S&o Paulo: Atlas, 2006.

ALVES, I. S. Motivagao no contexto escolar: novos olhares.Ironete da Silva Alves— Serra:
Faculdade Capixaba da Serra, 2013.

NOSSA, V. A necessidade de professores qualificados e atualizados para o ensino da
Contabilidade. In: VI Congresso Brasileiro de Custos — S&o Paulo, SP, Brasil, 29 de junho a
2 de julho de 1999.

BONIATTI, A. O.; VELHO, A. S; PEREIRA, A.; PEREIRA, B. B.; OLIVEIRA, S. M. A
evolucdo da mulher no mercado contabil. Revista Gestdo e Desenvolvimento em
Contexto — GEDECON. VOL.2, N°. 01, 2014.

FAHL, A. C.; MANHANI, L. P. S. As perspectivas do profissional contabil e o ensino da
contabilidade. Revista de Ciéncias Gerenciais, n. 10, p. 25-33, 2006.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa.5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

195



LJEERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

§ [II CONGRESSO

OS ADMINISTRADORES E OS PRINCIPIOS CONTABEIS Qual o nivel de
conhecimento contébil dos futuros gestores empresariais?

Bruna Dalila Rodrigues
Francisco VValmir Dias Soares Junior
Jeane Paiva Acioli do Nascimento

RESUMO

As ciéncias sociais aplicadas (Contabilidade e Administracdo) possuem diversas pedras de
toque, por vezes o Administrador € posto a “contabilizar” e o contador se vé diante de fungdes
da ‘“administra¢dao”. Contudo, a rela¢do entre essas duas areas do conhecimento ndo se
restringe a questdes praticas. A ligacdo entre essas areas € basilar e de fundamental
importancia para a boa relacdo entre ambas as func¢des. Especialmente quando falamos em
Principios de Contabilidade, a sinergia entre os administradores e o setor de contabilidade
deveria aumentar a medida que se tem dominio desse conteudo. Portanto, era mister a
verificagdo do grau de conhecimento dos Administradores em formacdo educacional sobre 0s
fundamentos de contabilidade, pois esses poderdo fazer a diferenca na vida profissional
daqueles estudantes. Constatando-se a importancia dos Principios de Contabilidade para os
Administradores, faz-se importante um questionamento: Qual o nivel de conhecimento
contébil dos futuros gestores empresariais? Esta pesquisa diagnosticou a pergunta supracitada,
elencando qual o percentual de conhecimento apresentado sobre Principios de Contabilidade
dos estudantes de administracdo no municipio de Mossord, universo da pesquisa. Este
trabalho justificou-se pela grande importancia dos conhecimentos de contabilidade dos
demais profissionais ligados a gestdo. Portanto, foi salutar trazer a discussdo esses pontos.
Diante do que foi experimentado, pode-se concluir que o conhecimento dos Principios de
Contabilidade por parte dos académicos em administracdo no universo pesquisado é
satisfatorio, pois nas trés questdes que apresentavam relacdo direta com o problema a ser
tratado, os estudantes demonstraram, de maneira abrangente, ter conhecimentos bésicos de
contabilidade.

Palavras-chaves: Administracdo, estudantes, principios de contabilidade.

196



LJEERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

§ [II CONGRESSO

1. INTRODUCAO

As ciéncias sociais aplicadas (Contabilidade e Administracdo) possuem diversas
pedras de toque, por vezes o Administrador é posto a “contabilizar” e, vice e versa, o contador
se vé diante de fungdes da “administragao”. Contudo, a relagcdo entre essas duas areas do
conhecimento ndo se restringe a questdes praticas e, por vezes, de pequena experimentacao
metodoldgica, a ligacdo entre essas areas € basilar e de fundamental importancia para a boa
relagdo entre ambas as fungdes.

O estudo dos principios € de suma importancia em qualquer area, e da mesma forma
como é necessdrio aos contadores e 0s tecnicos em contabilidade os conhecimentos
relacionados aos principios em administracdo, € necessario aos administradores conhecer o
que de mais importante a doutrina contabil reserva. Especialmente quando falamos em
Principios de Contabilidade, a sinergia entre os administradores e o setor de contabilidade
deveria aumentar a medida que se tem dominio desse contetdo.

O mercado de trabalho recebe inimeros profissionais bacharéis em Administracao, em
todas as partes do Brasil e com formacgdo nas mais diversas formas (presencial, a distancia ou
semipresencial). E o mercado espera que esses profissionais apresentem as competéncias que
Ihes puseram a experimentar na universidade.

Portanto, é mister a verificacdo do grau de conhecimento dos Administradores em
formagéo educacional sobre os fundamentos de contabilidade, pois esses poderdo fazer a
diferenca na vida profissional dagueles estudantes.

Diante desse cenario, constatando-se a importancia dos Principios de Contabilidade
para 0s Administradores, faz-se importante um questionamento: Qual o nivel de
conhecimento contabil dos futuros gestores empresariais?

Esta pesquisa visa diagnosticar a pergunta supracitada, elencando qual o percentual de
conhecimento apresentado sobre Principios de Contabilidade, sobre alguns aspectos gerais,
bem como verificar a auto-avaliagdo dos estudantes de administragdo no municipio de
Mossoro, esse sendo 0 universo da pesquisa, a cerca do tema proposto. Visando estabelecer,
ainda, um diagnostico sobre a qualidade do ensino de contabilidade em um curso distinto e
tdo alinhado a ciéncia contabil. Esse diagnostico permitira verificar as medidas a serem
tomadas, que podem variar desde uma pequena atualizacdo educacional, até uma reciclagem
completa sobre os Principios de Contabilidade. Esta pesquisa, por seu carater a posteriori, tem
0 conddo de trazer & discussdo as opinides dos alunos de administragdo na modalidade
presencial.

Este trabalho se justifica pela grande importancia dos conhecimentos de contabilidade
dos demais profissionais ligados a gestdo. Portanto, € salutar trazer a discussdo esses pontos.
E valido salientar, ademais, que embora a pesquisa trate de verificar o conhecimento dos
Principios de Contabilidade pelos Administradores, sera dada certo espaco para apresentar
como a Administracdo evoluiu até os dias de hoje.

Este trabalho é composto de cinco capitulos, descritos a seguir: O primeiro é
constituido pela introducdo e justificativa do trabalho; O segundo constitui-se pelo
embasamento teorico da Administracdo e dos Principios de Contabilidade, além de abordar a
realidade educacional superior presencial em administracdo do municipio de Mossoro; O
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terceiro apresenta a metodologia utilizada no trabalho; o quarto apresenta o resultado da
pesquisa e a andlise dos dados; o quinto apresenta a conclusao.

2. REFERENCIAL TEORICO

Antes de abordar os conhecimentos sobre principios contabeis propriamente ditos, se
faz necessaria uma viajem superficial sobre a historia da administragdo, essa ciéncia — ou ndo
— social aplicada que tanto tem proximidade com os conhecimentos contabeis. Entender a
administracdo € o primeiro passo para perceber a importancia do conhecimento bésico que o
profissional dessa area deve ter de contabilidade.

2.1 NOCOES DE ADMINISTRACAO

Compreender a administracdo, e como se compde, requer um conjunto de processos de
conhecimentos, sobre seus atributos e fun¢des. Segundo Maximiano (2000), administracédo é o
processo de tomar decisOes e realizar agdes que compreende quatro processos principais
interligados: planejamento, organizacgdo, execucdo e controle.

2.1.1 CONCEITO DE ADMINISTRACAO

Desde a antiguidade até o século atual, tém-se registros de tentativas que venha
conceituar a administracdo, tal ciéncia social que tem seu foco voltado para as praticas de
gerenciamento de recursos financeiros e humanos de uma empresa.

A administracdo pode ser também definida como uma funcdo que consegue que as
demais acOes sejam realizadas. Destaca-se a ideia de que a Administracdo constitui um
recurso para a racionalizacdo e conducdo do processo produtivo, que exige conhecimentos,
habilidades e atitude, envolvendo a elaboracdo de relatorios, projetos e laudos, em que se
exija a aplicacdo de conhecimentos inerentes as técnicas de organizacdo, tais como: pesquisas,
estudos, anélises, interpretacdo, implantacdo, coordenacdo e controle dos trabalhos nos
campos de administracao.

Como exemplo de trabalhos no campo da administracdo pode-se citar: selecdo de
pessoal, andlise, métodos e programas de trabalho, orcamento, administracdo de material e
financeira, administracdo mercadoldgica, administracdo de producéo, relagdes industriais,
bem como outros campos em que estes de desdobrem ou com 0s quais sejam conexos.

2.1.2 HISTORIA DA ADMINISTRAGCAO

Embora seja ressaltado que as praticas de administracdo, sO teve inicio com a
administracdo cientifica, o conjunto de elementos que integram a administracdo hoje sdo
resultado de uma mecanica acumulativa, historica e social de conhecimentos que comecou
desde a antiguidade, quando o homem foi se associando para atingir objetivos comuns.

Mesmo de forma rudimentar, constatava-se a administracdo organizacional como
ferramenta para realizar tarefas. Chiavenato (1983 apud FERNANDES, 2010) faz referéncias
as magnificas construcGes realizadas na antiguidade no Egito, na Mesopotamia, na Assiria
que denotam trabalhos de dirigentes capazes de planejar e orientar a execugédo de obras que
ainda podem ser observadas. Também, através de papiros egipcios, foi possivel verificar a
importancia da organizacao e administracdo da burocracia publica no antigo Egito.

Através dos séculos, as normas administrativas e principios de organizacéo,
continuaram a ser moldadas, sob influéncias dos filésofos, como Sdcrates, Platdo, René
Descartes, seguida com contribuicbes de Karl Marx, da Igreja Catolica e sua estrutura
hier&rquica, e do exército.
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Contemporaneamente, profundas e rapidas mudancas na estrutura empresarial e
econdbmica foram causadas pela primeira e segunda Revolugdo Industrial, seguida pela
influéncia das ideias basicas dos economistas classicos liberais que constituiram os pontos
fortes do pensamento administrativo.

2.1.3 IMPORTANCIA DA ADMINISTRACAO

A administracdo se faz essencial em todas as entidades, seja para alcancar-se 0s
objetivos de um conjunto organizacional, familiar ou até mesmo em um projeto individual,
deixando de ser apenas uma prestadora de servicos, e passando a interpretar os objetivos da
organizacdo e transformé-los em agdo, sendo assim considerada como a melhor forma de
incorporar valor e criar riquezas dentro da sociedade.

Em seus relatos, Chiavenato (2006) mostra perspectivas, de que, a administracdo
constitui a maior inovacdo do século XX e que gracas a ela, a ciéncia pode ver suas
descobertas transformadas em bens e servicos disponiveis a todos, tornando Uteis e produtivos
as varias areas dos conhecimentos humanos. Em sua obra intitulada: “Principios da
Administragdo” refere-se a administracdo como maior responsavel pela evolucdo das novas
eras. O autor citado ainda afirma o fundamental papel da administracdo na conducdo da
sociedade moderna. Ela ndo é um fim em si mesma, mas o meio de fazer com que as coisas
sejam realizadas da melhor forma, com menor custo e com mais eficiéncia e eficacia.

2.2 PRINCIPIOS CONTABEIS

Os Principios Contéabeis foram criados no Brasil em 1993 estabelecidos pelo Conselho
Federal de Contabilidade, por meio das resolucbes 750/93 e 774/94, foram o0s seguintes:
Entidade, Continuidade, Oportunidade, Registro pelo valor original, Atualizacdo Monetaria,
Competéncia e Prudéncia.

Em Junho de 2010 foi publicada a Resolugdo CFC 1.282/2010, que faz a atualizacéo
da Resolucdo CFC 750/93, que trata dos Principios Fundamentais da Contabilidade, com essa
atualizagdo o numero dos principios foram diminuidos, e a prépria denominacdo dos
principios, que antes eram chamados por Principios Fundamentais de Contabilidade, agora
recebem o titulo simplificado de "Principios de Contabilidade”.

O principio da Atualizagdo Monetéaria, que fora revogado, e os possiveis efeitos
monetarios passam a ser tratadas dentro do principio do Registro pelo Valor Original. Desde
entdo, sdo Principios de Contabilidade: O Principio da Entidade, da Continuidade, da
Oportunidade, do Registro Pelo Valor Original, da Competéncia e da Prudéncia.

2.2.1 - PRINCIPIO DA ENTIDADE

O Principio da Entidade € considerado principio Postulado mundial. Ele delimita o
campo de atuagdo da contabilidade, que ¢ o Patrimonio da entidade. “O patrimoénio da
entidade ndo se confunde com aqueles dos seus socios ou proprietarios, no caso de sociedade
ou instituicao”. (Resolugao CFC 750/93).

A Contabilidade € executada e mantida para as entidades como pessoas
completamente distintas das pessoas fisicas (ou juridicas) dos socios. Ndo havera unido entre
0 patrimdnio do socio ou acionista da empresa, e o patrimonio da entidade. Portanto, a
contabilidade registrard os dados que interferem no patrimoénio da entidade, e ndo dos seus
titulares. A contabilidade de uma empresa ndo deve se misturar com a de socios.

2.2.2 - PRINCIP1O DA CONTINUIDADE
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O referido principio € uma premissa de que a entidade vai funcionar por prazo
indeterminado, ou seja, nunca seré extinta. De acordo com o art. 5° da Resolugdo CFC 750/93,
literalmente transcrito: “o Principio da Continuidade pressupde que a Entidade continuara em
operacdo no futuro e, portanto, a mensuragdo e a apresentacdo dos componentes do
patrimdnio levam em conta esta circunstancia”. (Redag¢do dada pela Resolugdo CFC n°.
1.282/10) Assim, a continuidade ou ndo da entidade, bem como sua vida definida ou
provavel, devem ser consideradas quando da mensuracdo e a apresentacdo dos componentes
do patrimbnio, considerando que a entidade, até evidéncias em contrario, terd sua vida
continuada no futuro.

2.2.3—PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE

O Principio da Oportunidade é a base indispensavel a fidelidade das informagdes sobre
0 patriménio da Entidade relativas a um determinado periodo, pois afirma que, “Paragrafo
Unico A falta de integridade e tempestividade na producéo e na divulgacio da informagao
contabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso é necessario ponderar a relacdo
entre a oportunidade e a confiabilidade da informagdo”. (Redagdo dada pela Resolugdo CFC
n°. 1.282/10)

Este principio refere-se 0 momento em que devem ser registradas as variacoes
patrimoniais, ou seja, o reconhecimento imediato de Ativos e Passivos nos registros contabeis,
e a fidelidade e integridade das informacdes sobre o patriménio da Entidade. Tal atributo é
exigivel em qualquer circunstancia, a comecar sempre nos registros contabeis, embora as
normas tendem a enfatiza-lo nas demonstragdes contabeis.

2.2.4 —PRINCIPIO DO REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL

O referido principio afirma que os fatos administrativos devem ser registrados na data
correta de aquisicdo, independentemente do pagamento, e pelo valor de aquisicdo ou
fabricacdo, sendo expresso em moeda corrente do pais onde situa-se a entidade. Também
determina que o valor do objeto em questédo é o valor efetivamente pago por ele.

2.2.5 - PRINCIPIO DA COMPETENCIA

O Principio da Competéncia registra as mudancas que ocorrem no patriménio da
Entidade. Demonstra que as receitas e as despesas sdo atribuidas aos periodos de acordo com
a real inocorréncia dos mesmos, e nao quando pagas ou recebidas, devendo ser incluidas na
apuracdo do resultado do periodo que efetivamente ocorreram independente do Seu
recebimento ou pagamento. Confronta as receitas com as despesas que ocorreram, e que estao
relacionadas as variag@es do Patriménio Liquido.

2.2.6 — PRINCIP10 DA PRUDENCIA

Esse principio especifica que para a quantificacdo da variagdo patrimonial, sera
adotado o menor valor para os componentes do ativo e 0 maior para os do passivo. Baseia-se
na premissa de nunca antecipar Lucros e sempre prever possiveis Prejuizos.

2.3 — GRADUACOES EM ADMINISTRACAO NO MUNICIPIO DE MOSSORO

Segundo a Plataforma do e-MEC, o municipio de Mossor6-RN, possui quatro
instituicOes em atividade que oferecem o curso de graduagdo de administragdo na modalidade
presencial: Faculdade de Ciéncias e tecnologia Mater Christi (MATER CHRISTI),
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), Universidade Federal Rural do
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Semi-Arido (UFERSA) e Universidade Potiguar — UNP.

A Faculdade de Ciéncias e Tecnologias Mater Christi encontra-se devidamente
credenciada, teve inicio no ano de 2001 mediante Portarias do MEC que homologaram
parecer favoravel da Comissdo de Verificagdo para o curso de Administracdo. O referido
curso obteve 3.0 (trés) como conceito do MEC, e uma Nota 2 (dois) no Conceito Preliminar
de Curso. O corpo docente do curso é formado por 17 professores, entre especialistas, mestres
e doutores. Ao final de seus 8 (oito) semestres, o aluno da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologias Mater Christi, que cumprir todos os elementos curriculares, poderéa receber o gral
de Bacharel em Administracéo.

A Universidade do Estado do Rio Grande do Norte disponibiliza 46 vagas regulares
para o curso de administracdo. A referida faculdade inseriu o curso na area de conhecimento
das Ciéncias Sociais Aplicadas, e foi avaliado pelo MEC obtendo conceito 4.0 (quatro), e uma
Nota 3 (trés) no Conceito Preliminar de Curso, a faculdade disponibiliza um corpo docente
formado por 40 professores. Ao final de seus 10 (dez) semestres, o aluno da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte, que cumprir todos os elementos curriculares, inclusive a
realizacdo de um estagio na area, comprovando a capacidade de cada uns dos formandos,
podera receber o gral de Bacharel em Administracéo.

O Curso de Administracdo da UFERSA foi criado em 2006, e semestralmente 50
novos alunos ingressam através do processo seletivo da UFERSA, onde permanecerao
regularmente por nove semestres, duracdo do curso segundo a estrutura curricular, e apos esse
periodo e cumpridas as exigéncias curriculares, podera receber o gral de Bacharel em
Administragdo. Dentro da estrutura de departamentos da universidade, o Curso de
Administracdo esta alocado no Departamento de Agrotecnologia e Ciéncias Sociais, uma vez
que a formacdo em Administracdo se enquadra, segundo classificacdo do Ministério da
Educacdo (MEC), no ambito das Ciéncias Sociais Aplicadas. Os principais docentes ligados
ao curso estdo lotados no mencionado departamento, entretanto, como 0 curso tem uma
caracteristica multidisciplinar, algumas disciplinas e professores sdo demandados de outros
departamentos da instituicdo. Em avaliacdo do MEC obteve conceito de 3.0 (trés) pontos, e
uma Nota de 3 (trés) pontos no Conceito Preliminar de Curso.

A Universidade Potiguar trata-se de uma instituicdo privada, a qual oferece o curso de
Administragdo no campus de Mossord, graduacdo com elevado indice de aprovacao. Segundo
os dados do Ranking Universitario Folha 2015 é considerada a 2° melhor do RN e 1° entre as
instituicOes privadas. Atribuem esse resultado ao compromisso da diregédo, alunos e
professores e 0 suporte que a universidade oferece em investimentos na formacgdo dos
profissionais. Mais de 50 professores, entre mestre, doutores e especialistas, foram avaliados
juntamente com a infraestrutura disponibilizada pela universidade passaram pela avaliacao,
que controla os padrbes de educacdo oferecidos pelas instituicbes de ensino superior. Os
1.260 alunos, da graduacdo, também foram incluidos na avaliagdo do Ministério da Educacéo,
oferecendo suas visoes sobre o tipo de aprendizado que recebem na UnP, tal avaliagéo que
concedeu conceito maximo no MEC 5,0 (cinco) e uma nota 3 (trés) no Conceito Preliminar de
Curso.

Os cursos de administracdo do municipio de Mossorg, tem como propostas em suas
grades curriculares propiciar aos alunos a formacdo acerca da importancia da atuacdo da
contabilidade, extraindo assim dessa forma conhecimentos Uteis a analise, que possibilitem o
entendimento da linguagem contébil ao processo decisorio administrativo, transmitindo dessa
forma um diferencial em seus ensinos, ao oferecer compreensédo sobre os diversos ramos das
ciéncias sociais aplicadas. A seguir, sdo apresentadas as disciplinas que cada universidade
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citada anteriormente oferta aos graduandos em administracdo e que estdo relacionadas ao
ensino da contabilidade.

MATER CHRISTI UFERSA

Fundamentos da Contabilidade Introducdo a Contabilidade

Contabilidade de Custos Contabilidade Aplicada & Administracdo
ContabilidadeGerencial

UERN UNP

Contabilidade Geral | Contabilidade Geral

Contabilidade Geral I Contabilidade de Custos

ContabilidadeAplicada a Administra¢ao

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa qualitativa €, na concepcdo de o Lidke e André (1986), a interpretacédo de
um contexto, que visa a descoberta. O formato de pesquisa qualitativa usada na pesquisa foi o
estudo de caso. Sobre o estudo de caso, os citados acima fazem algumas valiosas
consideracOes: buscam retratar a realidade de forma completa e profunda, apresentam 0s
diferentes e as vezes conflitantes pontos de vista numa situacdo social e, por fim, utilizam
uma linguagem mais acessivel que outros formatos de pesquisa.

Na coleta dos dados primérios foram utilizados livros, artigos, revistas, documentos
eletronicos e periddicos. No processo de analise dos resultados da pesquisa, 0S Varios
conceitos dispostos, no referencial tedrico foram utilizados para formulacdo do questionério
aplicado, constituindo dessa forma as referéncias empiricas.

A érea para analise teve como universo os estudantes do curso de Administracéo, nivel
bacharelado, das diversas universidades e faculdades da cidade de Mossor6-RN, Faculdade
Mater Christi, Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN, Universidade
Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA e Universidade Potiguar — UnP. A pesquisa foi
aplicada no periodo de marco a abril de 2016 através de questionario online disponibilizado
aos pesquisados através de e-mail e redes sociais. O numero de entrevistados foi de 70 alunos,
selecionados aleatoriamente. O questionario aplicado era composto de 4 (quatro) questdes, a
primeira em multipla escolha, a segunda sendo uma escala linear de um a sete (1 — 7), a
terceira sob formato de selecdo multipla alternada e a ultima sob forma de multipla escolha.

Para categorizagdo dos efeitos foram utilizados graficos, tendo os dados sido tabulados
na planilha eletrénica, dando suporte para a apresentacdo dos resultados do estudo aplicado.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Inicialmente, foi perguntado aos estudantes de administracdo simplesmente se eles
sabiam da existéncia dos Principios de Contabilidade. Ainda ndo se questionou quais seriam
esses principios, nem tdo pouco 0 que 0S MesSmos preceituavam, e as respostas podem ser
verificadas no Grafico 01 abaixo:
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Gréfico 01: Conhecimento da existéncia dos Principios de Contabilidade

Voceé sabia que a Ciéncia Contabil possui seus
proprios Principios?

11,40%

SIM =NAO

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

A pesar de todas as universidades apresentarem em suas grades curriculares o ensino
de disciplinas basicas de contabilidade, com ementas que incluem o ensino dos fundamentos
de contabilidade, dentre esses fundamentos: os principios de contabilidade, mais de 10% (dez
porcento) dos entrevistados afirmaram ndo saber sequer da existéncia do tema proposto a se
pesquisar.

Em seguida, foi perguntado aos entrevistados como eles avaliavam seu proprio
conhecimento a cerca do tema proposto: Principios de Contabilidade. Nesse quesito, a
avaliag¢do deveria ser feita de “1” a “7”, onde “1” representa “Conhec¢o pouco” e “7” significa
“Conheco muito”. As respostas estdo representadas no Grafico 02, abaixo:

Gréfico 02: Profundidade do conhecimento sobre Principios de Contabilidade
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Como vocé avalia seu grau de conhecimento
a respeito dos Principios de Contabilidade?

11,40%
] .
6 7
Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

Pouco mais de 60% (sessenta porcento) dos entrevistados afirmaram conhecimentos
intermediarios em Principios de Contabilidade. Por outro lado, os demais entrevistados
dividiram-se quase que isonomicamente afirmando que conheciam muito ou pouco no que se
refere ao tema pesquisado.

A terceira questdo buscava verificar o conhecimento pormenorizado dos Principios de
Contabilidade. Foi apresentada uma lista de supostos principios, alguns verdadeiros e outros
ndo, e o entrevistado era questionado a marcar apenas aqueles que julgava ser
verdadeiramente um Principio de Contabilidade. O resultado pode ser verificado pelo Grafico
03, abaixo:

25,00%

20,00% 20,00%

21,40%
20,00% —
15,00% 12,90% 1
10,00% 7,10%
s'm .
il y J [ - _ l
1 2 3 4 5

0,00%

Gréfico 03: Verdadeiros Principios de Contabilidade.
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Dentre as op¢des listadas abaixo estdo alguns dos
Principios de Contabilidade!
Marque apenas as opg¢des que representam
verdadeiros Principios Contabeis!

COMPETENCIA 74,30%
ENTIDADE 62,90%
CONTINUIDADE 55,70%
PRUDENCIA 51,40%
TRANSPARENCIA 45,70%
LEGALDADE 38,60%
OPORTUNIDADE 37,10%
ECONOMIA 25,70%
JUSTA APLICACAD 22,90%

CONTABILOMETRIA 14,30%

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

A pesar do apontamento de todos os “falsos” principios elencados na questdo, alguns
deles com um percentual bastante elevado — 45,70% acreditam que Transparéncia € um
Principio de Contabilidade e 38,60%, julgam o mesmo em relacdo a Legalidade — nota-se que
0s maiores percentuais (os trés maiores) correspondem a principios verdadeiramente da
ciéncia contabil.

Por fim, para efeito de amostragem, foi perguntado qual a universidade em que 0s
alunos estudam. Nao foi feito distingdo na resposta aos alunos dessa ou aquela instituicdo na
hora de tabular os dados das questfes anteriores, pois ndo tratava-se de ranquear as entidades
de ensino, essa ndo era a verificacdo a fazer. Os resultados desse quesito estdo apresentados
no Gréfico 04, abaixo:

Gréfico 04: Em qual universidade estuda.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

Embora o formulario tenha sido enviado a centenas de alunos das quatro instituicoes
de ensino superior presencial em administracdo de Mossor0, nota-se a maior aderéncia dos
alunos da UnP, contudo ndo é possivel estabelecer relacdo direta entre essa grandeza e 0s
resultados obtidos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi experimentado, pode-se concluir que o conhecimento dos Principios
de Contabilidade por parte dos académicos em administragdo no universo pesquisado é
satisfatorio, pois nas trés questdes que apresentavam relacdo direta com o problema a ser
tratado, os estudantes demonstraram, de maneira abrangente, ter conhecimentos bésicos de
contabilidade.

Quanto a existéncia dos proprios principios, a grande maioria afirmou positivamente
para a questdo. Quando perguntados sobre seu autoconhecimento do tema, cerca de oitenta
porcento dos entrevistados declararam conhecé-los de maneira razoavel, boa ou 6tima.

Embora no quesito apresentado pelo Gréfico 03, haja muitos apontamentos para
opcbes que ndo se tratavam realmente de um principio contabil, a acertiva dentro o0s
verdadeiros principios esteve entre 37,10% e 74,03%. Vale salientar que os trés menores
indicativos foram para op¢fes que ndo se tratavam de nenhum Principio de Contabilidade,
apontando para um conhecimento quando a sua inexisténcia.

Ademais, uma proposta de pesquisa futura poderia ser a verificacdo do conhecimento
do contetdo dos prdprios principios, ou a experimentacdo de sua aplicacdo no mundo dos
negocios, diante de situacbes de fato propostas e a busca de solugBes por parte dos
administradores, com o uso de conhecimentos basilares de contabilidade.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edicdes Técnicas.

CARVALHO, Lucia Maria Gadelha de. Introducdo a teoria geral da administracao.

206



[ITCONGRESSO
§ UFERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

Caderno Pedagdgico para o curso Técnico em Administracdo. MARINGA, 2008.
CHIAVENATO, Idalberto. Administracdo: teoria, processo e pratica. 4. ed. rev. ampl. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2013.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE — CFC. Resolugdo CFC n° 750, de 29 de
dezembro de 1993.

. Resolugdo CFC n° 1.282, de 28 de maio de 2010.

FERNANDES, Claudio de Almeida. TGA — Teoria geral da administracdo. Uberlandia, 2010.
Apostila. Disponivel em: <http://claudioconsultoria.files.wordpress.com/2010/02/apostilade-
tga-unipac.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2016.

FRANCO, Hiléario. A Evolugéo dos Principios Contabeis no Brasil. Sdo Paulo: Atlas,

1988.

IUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da Contabilidade, 72 edicdo, S&o Paulo : ed. Atlas, 2004
IUDICIBUS, Sérgio de / MARION, José Carlos. Introducio a Teoria da Contabilidade. 32
edicdo, S&o Paulo : ed. Atlas, 2002

LUDKE, Menga e ANDRE, Marli E. D. A. Pesquisa em educacdo: abordagens
qualitativas. S&o Paulo: EPU, 1986.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia cientifica. 5. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2010.

MAXIMIANO, Antonio Cesar Amaru. Introducdo a administracéo. 7. ed. rev. e ampl. 4.
reimpr. S&o Paulo: Atlas, 2010.

MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC. Disponivel em http:/portal.mec.gov.br/index
.php?Itemid=86&id=116&o0ption=com_content&view=article Acesso em 19 mar. 2016.
MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC. Portal do e-MEC. Disponivel em
http://emec.mec.gov.br. Acesso em 19 mai. 2016.

RIBEIRO, Antonio de Lima. A origem e a evolucédo do ensino da administracdo no Brasil.
Disponivel em http://www.cra-rj.org.br/site/espaco_opiniao/arquivos/art063.pdf. Acesso em
20 mar. 2016.

SA, Antdnio Lopes de. Principios Fundamentais de Contabilidade. 32 edi¢o, S&o Paulo :
ed. Atlas, 2000

STALLIVIERI, Luciane. O sistema de ensino superior do Brasil: caracteristicas, tendéncias
e perspectivas. Disponivel em http://www.ucs.br/ucs/tplCooperacaoCapa/cooperacao/assessor
ia/artigos/sistema_ensino_superior.pdf. Acesso em 20 mar. 2016.

A PERCEPCAO DOS ADVOGADOS DE CAICO/RN ACERCA DA ADESAO AO
SIMPLES NACIONAL

Vinicius Barbosa Campos
Rosister Medeiros Filho

207



[ITCONGRESSO
?gf UFERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

Heverton Fernando Vieira de Oliveira

RESUMO

Visto que o planejamento tributario é uma das formas licitas de pagar menos tributos e
consequentemente aumentar os lucros das organizacOes, teve-se como propdsito conhecer
mais sobre o Simples Nacional e sobre a nova Lei Complementar n°® 147/2014 que concede a
participacdo de algumas atividades ao Simples Nacional. Entre essas atividades foi
selecionada a classe advocaticia para o respectivo estudo, apds pesquisa bibliografica aliada a
aplicacdo de questionarios, no qual objetiva-se identificar como as empresas advocaticias de
Caic6\RN percebem a importancia de um planejamento tributario frente a adesdo ao Simples
Nacional. A pesquisa é do tipo descritiva, qualitativa, sendo aplicado um questionario com 8
perguntas a 20 advogados, no universo de 131, no municipio de Caic6/RN. Obteve-se como
resultado que os pesquisados tem pouco conhecimento a respeito, que o 6rgdo de classe
oferece informagdes, mas, no entanto, apenas 50% tem empresa constituida e mesmo assim
sdo alheios e indiferentes em sua maioria no que diz respeito ao regime de tributacdo simples
nacional que permite a possibilidade de pagar menos impostos.

Palavras-chaves: Planejamento Tributario. Simples Nacional. Lei Complementar n°
147/2014.

1. INTRODUCAO

O processo do planejamento tributario ainda € muito complexo no Brasil, em virtude
das inumeras leis tributarias e suas mudancas que modificam a rotina dos empresarios, diante
disso dificulta o entendimento dos gestores. No entanto, diante de um mercado altamente
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competitivo é preciso que as empresas busquem formas licitas de melhorarem o0s seus
resultados, é necessario que os gestores adotem um planejamento no seu sentido literal para
depois chegarem ao planejamento tributario, procurem meios que possam auxilia-los ao
alcance de suas metas e que resultem em informagdes solidas.

Toda entidade no inicio de sua formalizacdo deve escolher o respectivo regime de
tributacdo, escolha esta que deve ser feita com auxilio de um contador, no Brasil 0s regimes
mais utilizados sdo: Simples Nacional, Lucro Real e Lucro Presumido. A partir do regime de
tributacdo definido os gestores devem realizar um planejamento acerca dos tributos com a
finalidade de aumentar seus lucros e tornarem-se competitivos no mercado, o Simples
Nacional foi alterado pela Lei Complementar n° 147/2014 e esta alteracdo proporcionou que
escritérios odontoldgicos, psicoldgicos, advocaticios e outros pudessem agrupar-se no simples
nacional.

Essa Lei Complementar enaltece a relevancia do trabalho, juntamente com conceitos
acerca de regimes de tributacdo, a adesdao do simples nacional perante a classe advocaticia e
outras informacbes de suma importadncia para 0S empresarios e demais usuarios da
contabilidade.

Diante disto, tem-se como objetivo identificar como as empresas advocaticias de
Caic6\RN percebem a importancia de um planejamento tributario frente a adesdo ao Simples
Nacional.

2. REFERENCIAL TEORICO
Nessa sec¢do versaremos acerca do planejamento tributario, os regimes de tributacdo
Simples Nacional e Lucro Presumido.

2.1 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O planejamento tributario consiste num método de prevencao que impede ou posterga
de maneira licita o fato gerador, visando uma economia tributaria, com isso a empresa somara
beneficios fiscais e consequentemente uma maximizacdo em seus lucros, levando-se sempre
em consideracdo a legislacdo fiscal atual e suas possiveis mudanc¢as durante 0 médio e longo
prazo que foi estabelecido para a criacdo do planejamento tributario.

O planejamento tributério consiste em um conjunto de medidas continuas que visam a
economia de tributos, de forma legal, levando-se em conta as possiveis mudancas rapidas e
eficazes, na hipotese do fisco alterar as regras fiscais. Corresponde ao detalhamento das
alternativas selecionadas dentro de determinada perspectiva temporal, considerada pela
empresa como médio e longo prazos (um ano, por exemplo), quantificando-se analiticamente
recursos, volumes, pregos, prazos, investimentos e demais variaveis planejadas. (OLIVEIRA,
2013, p. 201)

O fato gerador consiste em uma ocorréncia decorrida de uma transacao entre o credor
e o devedor, gerando a existéncia do tributo, diante disso O Cddigo Tributario Nacional
(CTN) no Art. 3° define tributo como sendo “toda prestagao pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

A alta carga tributaria no Brasil ressalta a necessidade da aplicacdo do planejamento
tributario devido as constantes mudancas da economia. De acordo com Martinez (2002, p.1):

Em época de mercado competitivo e excessivo de aumento de concorréncia entre as
empresas nacionais, 0 planejamento tributario assume um papel de extrema importancia na
estratégia e finangas das empresas, pois quando se analisam os balangos das mesmas percebe-
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se que 0s encargos relativos a impostos, taxas e contribuices sdo, na maioria dos casos, mais
representativos do que dos custos de producéo.

Perante isso se adota uma maior cautela quanto a aplicacdo do planejamento tributario
dentro de sua organizacdo, realizando um estudo mais aprofundado acerca de qual forma de
tributacdo melhor se enquadra em sua organizacao, pois diante do cenario pode-se reduzir de
forma consideravel os valores pagos em tributos

Esse planejamento tributario deve estar ligado diretamente a legislacdo tributaria
pertinente, conforme estabelece o Art. 96 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) onde define
legislacgdo tributaria como: “a expressao legislagao tributaria compreende as leis, os tratados e
as convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo
ou em parte, sobre tributos e as relacdes juridicas a eles pertinentes”.

A partir do momento no qual as organizages desenvolvem suas atividades,
consequentemente o fato gerador futuro sera criado, e é nesse quesito que a legislacdo
tributéria se aplica, pode-se exemplificar que diante do resultado do exercicio as legislacGes
do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL)
devem ser atendidas para determinarem a base de célculo de provisdes referente ao
pagamento futuro desses tributos.

2.2 SIMPLES NACIONAL

O Simples Nacional é um regime de tributacdo que foi instituido pela Lei
Complementar n° 123/06 e foi lancado no dia 30 de junho de 2007, tem por caracteristica
efetuar arrecadacdes e fiscalizacdes a respeito das atividades de microempresas e empresas de
pequeno porte, abrangendo os entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Os tributos do simples nacional sdo arrecadados através de um documento chamado
DAS (Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional) que contera a unificacdo dos demais
tributos tais como: Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ),
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo Patronal
Previdenciaria (CPP), Imposto sobre Servigos (ISS), Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e Contribuicdo para o PIS/PASEP, esse modelo diferenciado
de arrecadacao, o tornou particularizado dos demais regimes de tributacgéo.

O Art. 3° da Lei Complementar n°® 123/2006 atribui aspectos sobre as microempresas
e empresas de pequeno porte.

Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00
(trés milhdes e seiscentos mil reais).

Em relagdo as empresas de pequeno porte no inicio de suas atividades, as que
obtiverem receita bruta superior a R$ 300.000,00 multiplicados pelo nimero de meses de
funcionamento nesse periodo, mas ndo superior a R$ 360.000,00 multiplicados por este
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mesmo numero de meses (R$ 300.000,00 acrescidos de 20%), a exclusdo ocorrerd, mas sem
efeitos retroativos. Caso ultrapassado este segundo limite, a retroatividade se impde
(Alexandre, 2014).

O Art.17 da Lei Complementar 123/2006 dispde das vedacOes parciais a respeito do
recolhimento tributario.

Art.17. N&@o poderdo recolher os impostos e contribuices na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

| - Que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua de servigos de assessoria
crediticia, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber,
gerenciamento de ativos (asset management), compras de direitos creditorios resultantes de
vendas mercantis a prazo ou de prestacéo de servicos (factoring);

Il - Que tenha sécio domiciliado no exterior;

Il - de cujo capital participe entidade da administracdo publica, direta ou indireta,
federal, estadual ou municipal;

V - Que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, estadual ou Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa; [...]

Em suma o referido artigo relata as vedacGes parciais onde algumas entidades nédo
poderdo realizar perante o recolhimento de impostos e contribuicOes, percebe-se que algumas
atividades faziam parte anteriormente da Lei Complementar n° 147/2014, um outro fator de
suma importancia consiste em caso de empate em licitagdes as empresas optantes pelo
simples obterdo vantagem, pois esse regime de tributacdo é critério de desempate, 0 mesmo
ainda cita de modo especifico as atividades que as organizacdes devem exercer e seus demais
produtos comercializados.

2.2.1 Vantagens Do Simples Nacional

Diante de inimeras vantagens do simples nacional, destacam-se algumas:

- Recolhimento unificado de tributos federais, estaduais e municipais e da contribuicdo
patronal previdenciaria.

- Desburocratizacéo referente ao recolhimento da carga tributaria.

- Uma possivel economia tributdria muito significante, dependendo de alguns
aspectos. Como por exemplo, o segmento da empresa e sua folha salarial.

- Facilidade para atender a legislacdo tributaria e trabalhista.

- Em casos de licitagdes, as microempresas e empresas de pequeno porte terdo
algumas vantagens para critérios de desempates.

- Aumento de receita bruta até o limite de 7,2 milhGes. Sendo 3,6 milhées no mercado
interno e 3,6 milhdes no mercado externo para exportacdo de mercadorias e servicos.

- As empresas que possuirem pendéncias tributarias poderdo da baixas a qualquer
momento, contudo, os sécios ou administradores serdo adquirentes daquela divida de acordo
com os respectivos fatos geradores.

2.2.2 Atividades Contempladas Com Simples Nacional

No ano de 2014 o Simples Nacional passou por uma espécie de reforma através da Lei
Complementar 147/2014 e algumas atividades econdmicas passaram a se enquadrar de acordo
com o Art. 18.

Art.18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte,
optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicacdo das aliquotas constantes
das tabelas dos Anexos | a VI desta Lei Complementar sobre a base de célculo de que trata o
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8 3°deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°

[...] 8 5°-C Sem prejuizo do disposto no 8 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Leli
Complementar, hipdtese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a contribuicéo
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida
segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

VII - servicos advocaticios. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Vale salientar que as microempresas ou empresas de grande porte ndo se enquadrardo
no Simples Nacional se possuirem débitos na divida ativa da Unido ou no INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social), entretanto, a Lei Complementar n° 128 de 2008, permitiu a
possibilidade de financiamento para as entidades que possuem débitos com o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS este parcelamento ndo é concedido as empresas que ja
foram excluidas do Simples e tentam o reingresso, ou seja, 0 retorno daquelas entidades ao
Simples Nacional sé se dara mediante pagamento a vista.

Sabe-se que o faturamento maximo para o enquadramento no Simples é R$ 3,6
milhdes, contudo a Lei Complementar n° 147/2014 também modificou essa caracteristica,
pois as organizagBes podem atingir receitas de até R$ 7,2 milhGes, desde que em mercados
diferentes, ou seja esse limite tera que ser dividido para o mercado interno (R$ 3.600.000,00)
e mercado externo (R$ 3.600.000,00), com finalidade da geracdo do imposto onde as
aliquotas e bases de calculos ocorrera de forma distinta, o valor do DAS no mercado interno é
diferente do DAS do mercado externo, anteriormente ndo ocorreria uma vez que era gerado
um Unico tributo para os dois segmentos, acarretando consequentemente uma carga tributaria
mais onerosa para 0 empresario.

Com essa nova forma de tributacéo e essa ampliacdo de faturamento, pode-se observar
gue h& um incentivo para a adesdo ao simples nacional e as exportacdes, ressaltando as
empresas as quais possuem receitas de exportacOes ainda estardo desobrigadas de (PIS,
COFINS, ICMS E IPL.)

Agregado com essas novas atividades a qual se enquadraram no simples surge também
0 novo anexo VI no qual se amparam alguns segmentos ligados a prestacdo de servico, 0
anexo | estd voltado para o comércio ou empresas que possuem um faturamento de R$
180.000,00 até R$ 3.600.000,00, com aliquotas que variam de 4% a 11,61% dependendo do
faturamento. Em seu anexo VI, objetivo do estudo, sdo para as entidades que adquirirem
receitas através de atividades de advocacia, corretagem de seguros, medicina veterinaria e
outras.

2.3 LUCRO PRESUMIDO

Consiste em um regime de tributacdo que presume quanto de lucro as pessoas juridicas
tera de acordo com as receitas brutas ou outras receitas passiveis de tributacdo, as empresas
que se enquadrarem no Art. 13 da Lei n°® 12.814/13 poderéo optar pelo Lucro Presumido.

A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendéario anterior tenha sido igual ou
inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhGes de reais) ou a R$ 6.500.000,00 (seis
milhGes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano-
calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera optar pelo regime de tributacéo
com base no lucro presumido.

As empresas que ndo estdo obrigadas a optar pelo lucro real podem optar normalmente
pelo Lucro Presumido, diferente do simples nacional, os impostos IRPJ, CSLL, PIS/PASEP,
COFINS, IPI, ICMS, INSS, sdo pagos separadamente e de responsabilidade de cada ente
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federativo aonde ocorreu o fato gerador, a base de calculo para o imposto de renda de pessoa
juridica (IRPJ) e a contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) dependerd da
porcentagem aplicada sobre a receita bruta e da atividade exercida pela entidade.

Quanto a forma de apuracdo do Lucro Presumido, ela se d& de modo trimestral ou no
fim das atividades da empresa. Entretanto, nada impede que as PJ (pessoa juridica) realizem
0s pagamentos mensais dos seus tributos através do DARF (Documento de Arrecadacgdo da

Receita Federal). Nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de
dezembro sdo apurados o Lucro Presumido das entidades.

Em relacdo a base de calculo do imposto de renda sobre o Lucro Presumido, a base
sera todas as receitas provenientes de vendas, prestacdes de servigos e outras receitas, como
por exemplo, os ganhos de capitais, a aliquota sera de 15% e outra de 10%, esta como
adicional para empresas que passarem R$ 20.000,00 ao més além do faturamento permitido
ou R$ 60.000,00 ao trimestre, essas receitas devem ser reconhecidas pelo regime de
competéncia, mas em caso das vendas do produto a empresa podera optar pelo regime de
caixa no momento no qual as receitas forem adentrando no proprio caixa através de produtos
parcelados ou a vista.

3. METODOLOGIA

A pesquisa é descritiva, segundo Silva (2000, p.21), “a pesquisa descritiva visa
descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de
relacBes entre varidveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados:
questionario e observacdo sistematica. Assume, em geral, a forma de levantamento”.
Caracteriza-se por ser bibliografica, de acordo com Silva (2001. p.21) “A pesquisa
bibliografica é [...] elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente de
livros, artigos de periodicos e atualmente com material disponibilizado na Internet”.

Quanto a abordagem a pesquisa é qualitativa por ndo utilizar nenhuma técnica
estatistica para o tratamento dos dados. O universo compreendeu aos advogados da cidade de
Caic6/RN, que totalizam 131 profissionais registrados, de acordo com a OAB, a amostra foi
de 20 advogados, correspondendo a 15,27% do universo pesquisado. O periodo da pesquisa
foi de setembro a novembro de 2015. Para a coleta dos dados foram utilizados um
guestionario com 8 perguntas, para o tratamento da coleta dos dados utilizou-se o Microsoft
Excel.

4. ANALISE E RESULTADOS

Por meio de questionario realizado em alguns escritorios de advocacia no municipio
de Caico-RN, foi abordado o discernimento dos advogados perante a LC n° 147/14 e apontar
as possiveis dificuldades daqueles no que tange a respeito da legislacao tributaria.

Gréfico 1: TEMPO DE ATUACAO

100%
50%
o De5a10 | De10a15 | Acimadef5
Até 2 anos De 2 a5 anos e-a elba cima de |
anos anos anos
Advogados 25% 25% 10% 35% =%

Fonte: Elaborado pelo autor
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O primeiro questionamento referiu-se ao tempo de atuacdo dos advogados, diante disto
obteve-se um resultado bem diversificado, sete ou 35% dos advogados trabalham entre 10 a
15 anos, em seguida houve uma igualdade entre os que trabalham até 2 anos ou de 2 a 5 anos,
ambos com 25%, outros dois trabalham entre 5 a 10 anos correspondendo a 10% e apenas um
ja atua na profissdo a mais de 15 anos, representando apenas 1% dos entrevistados.

Grafico 2: QUANTO A PERSONALIDADE JURIDICA

100%
- :- B
0% . — — .
Auténomo Empresario Individual Sociedade
| = Advogados 50% 0% 50%

Fonte: Elaborado pelo autor

No presente gréafico ocorreu igualdade quanto a atuacdo atual do advogado, sendo dez
ou 50% responderam que estdo atuando como autdbnomo e os outros dez em sociedade, 0
empresario individual ndo foi optado, na concepcdo dos entrevistados seria mais vantajoso
desenvolver suas atividades econémicas como autbnomo ou sociedade.

Gréfico 3: REGIME DE TRIBUTACAO ENQUADRADO

100%
30%
60%

40% ——no [
oo :- [
0%

Nenhum Lucro Presumido Simples Nacional
| ® Advogados 45% 5% 50%

Fonte: Elaborado pelo autor

Gréfico referente ao regime de tributacdo que o advogado se enquadraria, nove deles
ou 45% respondeu que ndo se enquadram em nenhuma, pois responderam que sé@o autbnomos
no grafico anterior, j& um ou 1% respondeu que se enquadraria no Lucro Presumido, e dez ou
50% responderam que se enquadram no Simples Nacional, nimero que coincide com 0s que
optaram pela sociedade na questdo anterior.

Gréfico 4: REALIZAGAO DE PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

100%
80%
60%
40%

20% —-—
0%

.
Nio Poucas vezes Sim, com frequéncia.
= Advogados 25% 65% 10%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Esse grafico demonstra a participacdo dos advogados em relacdo a parte tributaria da
sua empresa, cinco ou 25% disseram que nunca fizeram um estudo dos tributos da sua
empresa, fato relevante, pois em alguns casos 0 advogado pode esta deixando de aumentar sua
margem de lucro, treze ou 65% ja fizeram, mas de modo muito pouco e dois ou 10% falaram
que faz e de maneira rotineira.

Gréfico 5: ADESAO AO SIMPLES NACIONAL
100%

Indiferente

Nio tenho opinido
formada

50% -—
0% I 2

Muito importante e
vantajoso

20%

70%

| = Advogados 10%

Fonte: Elaborado pelo autor

O objetivo desta pergunta foi mostrar qual a opinido do advogado em poder aderir ao
Simples Nacional diante disto dois ou 10% responderam que € indiferente, ou seja, tanto faz,
identificando assim uma perspectiva negativa, pois é algo que pode trazer aumento de lucro
para si, outros quatro ou 20% ainda ndo possuem opinido formada somente ouviram falar,
outros ja leram, mas ndo emitiram uma opinido, e em a grande maioria sete ou 70% dos
entrevistados acham muito importante e vantajoso.

Gréfico 6: ACESSO A INFORMACOES
100%
50% —

0% - __J_
Nio Muito pouco Sim
| = Advogados 5% 25% 70%

Fonte: Elaborado pelo autor

Como a Lei Complementar n° 147/2014 entrou em vigor em janeiro de 2015,
procurou-se saber dos advogados se 0 6rgdo responsavel pela classe forneceu informagdes a
respeito da adesdo ao Simples Nacional, dentre estes apenas um ou 5% disse que a OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil) ndo forneceu nenhum tipo de informacdo, enquanto que
cinco ou 25% disseram que forneceu, entretanto, muito pouco, porém a maioria quatorze ou
70% responderam que a OAB forneceu conteldo a respeito da adesao.

Gréfico 7: RELEVANCIA NA ADESAO AO SIMPLES NACIONAL COMO LUCRO PRESUMIDO
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Fonte: Elaborado pelo autor

Tentou-se mensurar a partir de quanto uma diminuicao tributaria seria relevante para
0s advogados ao mudar do Lucro Presumido para o Simples Nacional, dentre estes apenas um
ou 5% falou que de 5 a 10% a diminuicdo ja seria importante, quatro ou 20% falaram que sé
seria relevante entre 10 a 20%, dois entre 20 e 30%, e mais dois responderam que sO seria
importante uma diminuicdo de 30 a 50%, a maior parte disse que ndo fazia ideia de quanto
essa onerosidade a menor é importante para o advogado, representando metade dos
entrevistados ou 50%.

Gréafico 8: RELEVANCIA NA ADESAO AO SIMPLES NACIONAL COMO AUTONOMO

100%
80%
60%

T
. —

0%
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autonomo ¢
menos oneroso.
= Advogados 0% 35% 0% 15% 50%

Fonte: Elaborado pelo autor

Ja neste outro grafico o objetivo foi analisar a partir de quanto a diminuicdo tributaria
seria consideravel para os advogados mediante o Simples Nacional ao autdbnomo, ou se este é
mais vantajoso para a atuacdo do profissional, sete ou 35% responderam que de 15 a 25% ja é
um valor expressivo, trés ou 15% optaram por atuar como autdnomo, relatando que ndo ha
reducdo se passasse a atuar no Simples Nacional, a outra metade ou 50% né&o faz concepc¢éo
acerca de quanto seria significativa essa diminuicao.

Nesses dois ultimos graficos nota-se que os advogados ndo possuem tanto
discernimento na parte tributaria de suas receitas e também pecam no acompanhamento delas,
fato que ja foi confirmado no inicio da analise dos primeiros graficos.

5. CONSIDERACOES FINAIS
Em busca de demonstrar que se pode pagar menos imposto de uma forma licita a
referida pesquisa teve como objetivo obter a percepgdo da classe advocaticia da cidade de
Caico/RN acerca da insercao dessa atividade ao regime de tributacdo Simples Nacional.
Observamos que apena 5% dos pesquisados atuam a mais de 15 anos, o0 que detona um
profissional jovem, aberto a mudangas inerentes aos dias atuais que sdo cada vez mais
constantes, foi constatado que metade dos entrevistados sdo autbnomos e a outra metade é
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sociedade, ndo havendo empresario individual o que significa que apenas 50% precisam de
contadores, esse mesmo quantitativo aderiu ao simples nacional como regime de tributacéo o
que causa certa estranheza tendo em vista que a Lei Complementar é de 2014 e apenas 25%
da amostra atuam como advogados a 2 anos. O que demonstra incoeréncia dos respondentes.

Os advogados relataram que poucas vezes fazem um estudo sobre o planejamento
tributério, porém reconhecem a importancia de se fazer esse ato, os mesmos afirmaram
receber auxilio da OAB quanto a divulgacao das informacoes.

Concluindo a analise, constatamos que os profissionais da classe juridica, advogados,
ndo tem a minima nocéo do beneficio que pode causar a partir da adesdo ao simples nacional.
Vale ressaltar que a adesdo ao simples nacional nem sempre é vantajosa, visto que a aliquota
para essa atividade é bastante elevada, o que é necessario fazer calculos que responda cada
caso de planejamento tributario.

Sugerimos para futuras pesquisas estudos de caso onde haja comparacdo entre 0S
regimes da atividade advocaticia expondo com base dos calculos devidos cada possivel opcéo.
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GOVERNANCA TRIBUTARIA E RENTABILIDADE: UM ESTUDO NAS
EMPRESAS DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA

CaritsaScartaty Moreira
Jeferson Janio de Oliveira Costa
Jodo Matheus Franca Bezerra

RESUMO

O objetivo desse trabalho foi analisar a relacdo da governanca tributaria e a rentabilidade das
empresas do setor de energia elétrica, listadas no nivel de Governanga Corporativa Novo
Mercado da BM&FBOVESPA. Para tanto, identificou-se o gerenciamento tributario nestas
empresas através do calculo dos trés proxies, a saber, ETR, CashETR e BTD, cujas
informacBes para a composicdo desses indices foram extraidas do Balango Patrimonial e
DRE, divulgados pelas empresas, bem como foram coletadas as informaces para calculo dos
indicadores de rentabilidade utilizados nesta pesquisa, a saber, ROA, ROI, ROE, MB, MO,
ML e GA, em que esses dados foram compilados em uma planilha do Software Microsoft
Excel (Office 2010). Para a obtencdo dos mesmos, procedeu-se com uma andlise qualitativa
dos proxies de gerenciamento tributario e a comparacdo destes com os indicadores de
rentabilidade, e como resultado identificou-se que de acordo com a ETR e a CashETR, as
empresas analisadas possuem gerenciamento tributario em virtude desses indicadores serem
inferiores a aliquota nominal atual (34%). No que se refere ao BTD, observou-se que na
maioria das empresas analisadas, o lucro tributavel foi maior do que o contabil, indicando um
ineficiente gerenciamento tributario do ponto de vista desta ferramenta. Comparando 0s
proxies de gerenciamento tributario com os indicadores de rentabilidade das empresas do
setor de energia elétrica, listadas na BM&FBOVESPA durante o periodo de 2005 a 2014, ndo
foi possivel identificar uma relacdo entre a governanca tributaria e a rentabilidade destas
organizag0es.

Palavras-chave: Governanga Corporativa. Governanga Tributaria. Rentabilidade.
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1. INTRODUCAO

Em virtude da disseminacéo das boas praticas de governancga corporativa, as empresas
percebem e sentem a necessidade de adocdo de tais praticas com o objetivo de atender ao
novo perfil do investidor, aquele em busca de maior transparéncia, diferenciacdo e
confiabilidade no investimento. Dessa forma, surge a preocupacao das empresas em relacdo a
ética e transparéncia nos seus negocios, isso porque 0s principios que dao suportem a
governancga corporativa sdo: transparéncia, equidade, prestacdo de contas, cumprimento das
leis e sobretudo ética nos negocios empresariais.

Nesse cenario, surge como parte importante da governanca corporativa, a governanga
tributaria, que representa um conjunto de ferramentas aplicado pelos profissionais da area
juridica e contabil, objetivando solucBes e beneficios para o ambiente corporativo, buscando
orientar a empresa no que tange a questdo tributaria. A governanca tributaria também
conhecida como Tax Management, gerenciamento tributario, planejamento tributério,
administracdo tributéria e elisdo fiscal, ganhou forma através da governanca corporativa e
tronou-se uma ferramenta importante para as empresas em geral.

Nesta perspectiva, 0s modelos de mensuracdo mais conhecidos para determinar o nivel
de gestdo tributaria sdo: taxa efetiva (EffectiveTax Rates — ETR); a taxa efetiva de 10 anos
(Cash EffectiveTax Rate — CashETR); e a diferenca entre o lucro contabil e o lucro tributavel
(Book-TaxDifferences— BTD). A fim de evidenciar se existe relagdo entre as praticas da
governanca tributaria e a rentabilidade das empresas, rentabilidade esta que sera identificada
através dos indices de estrutura de capital, analisando-se o periodo de dez anos.

Ante ao exposto, o presente estudo visa responder ao seguinte problema de pesquisa:
Qual a relacdo entre a governanca tributaria e a rentabilidade das empresas listadas na
BM&FBOVESPA do setor de energia elétrica no periodo de 2005 a 2014?

O objetivo geral desse trabalho € analisar a relacdo da governanga tributaria e a
rentabilidade das empresas do setor de energia elétrica, listadas na BM&FBOVESPA no
periodo de 2005 a 2014.

A pesquisa justifica-se pela relevancia de permitir identificar a relacdo entre a
governangca tributaria e a rentabilidade das empresas, visto que em nivel pratico, esse estudo
busca informar as empresas, a sociedade, e a0 meio académico sobre a grande ferramenta que
a governanca tributaria representa, uma vez que pode proporcionar diferencial de mercado e
auxilio na gestdo empresarial no que tange ao gerenciamento de tributos.

2. REFERENCIAL TEORICO
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2.1 GOVERNANCA TRIBUTARIA

Com a implementacdo das boas praticas da governanca corporativa no Brasil, as
empresas tém buscado maior transparéncia e ética nos negdcios empresariais, preocupando-se
com os seus investidores e o desempenho da empresa. Nesse ambiente de GC, surge a
governanca tributéria, derivada da preocupagdo com as questdes tributarias das companhias
de capital aberto, aquelas listas na BM&FBOVESPA.

De forma mais abrangente acerca do conceito de governanca tributaria, Amaral
(2011), afirma que esta, representa um conjunto de procedimentos de gestdo empresarial, com
vistas a coordenacao, controle e revisdo dos procedimentos tributarios e proporcionando como
resultado a reducdo dos riscos fiscais e a consisténcia e transparéncia das demonstracoes
financeiras.

Quanto aos objetivos da governancga tributaria, Ghellere (2012) afirma que os
objetivos essenciais de uma estrutura de governanga tributéria, consistem em aperfeicoar a
rentabilidade e aumentar o crescimento dos negdcios empresariais por meio da reducdo da
carga tributéria e os riscos fiscais a que estdo sujeitas, bem como promover a preparagdo das
empresas para que possam atender as demandas regulatorias. Nesse contexto de reducdo dos
custos tributarios e, consequentemente, aumento da sua rentabilidade e a adogdo de estratégias
de planejamento tributario, é importante destacar que ha quem diga que este é a mesma coisa
da governanca tributaria. No entanto, percebe-se que nao.

Quanto ao gerenciamento tributario, de acordo com Gomes (2011) trata-se de uma
ferramenta que se utiliza de alternativas legais para aumentar o valor da companhia e,
consequentemente, elevar o seu valor empresarial, para isso reduz o valor presente dos
tributos da empresa. J& relembrando o conceito de governanca tributaria, temos que a mesma
trata de um “conjunto de procedimentos de gestdo [...] que visa a coordenagdo, controle e
revisdo dos procedimentos tributarios” (AMARAL, 2011, p. 10).

Diante dos conceitos expostos, percebe-se que ambos tém como objetivo reduzir o0s
custos tributarios que tanto assolam as empresas e com isso aumentar seu desempenho, valor
empresarial ou rentabilidade. Dessa forma, para fins dessa pesquisa, gerenciamento tributario
e governanca tributaria sdo praticas sindbnimas, apenas distin¢do de nomenclatura.

2.2 FORMAS DE DETECCAO DO GERENCIAMENTO TRIBUTARIO

2.2.1 Aliquota Efetiva do Tributo — (EffectiveTax Rates — ETR)

A ETR é uma variavel adequada para medir o gerenciamento tributario, visto que fica
evidente quando esta ferramenta permite a comparacdo com a aliquota nominal dos tributos
definida pela legislacdo, uma vez que a taxa efetiva inferior a aliquota nominal, presume-se
que existe adogdo de estratégias de planejamento e gerenciamento tributario (TANG, 2005).
Desta forma, a ETR ¢ calculada pela divisdo da despesa total com tributos sobre o lucro e o
lucro contabil antes do imposto de renda. Ou seja, é o percentual obtido pela divisdo entre a
despesa total com os tributos sobre o lucro e o lucro antes do imposto de renda (IR) e a
Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

ETR = Despesa Tributaria
Lucro antes do IR e CSLL (LAIR)
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Lammersen (2002) faz uma revisdo da literatura sobre ETR e conceitua que esta pode
ser calculada por duas formas, o calculo da ETR marginal e o célculo da média da ETR. No
primeiro caso, a forma é adequada para evidenciar os efeitos de alocacdo dos tributos e
também para determinar os reflexos tributarios sobre as decisdes de novos investimentos, ou
seja, busca identificar a aliquota efetiva de um novo investimento e auxiliar a tomada de
decisdo. No segundo célculo, a ETR ¢é utilizada para determinar a carga tributaria sobre os
lucros de uma empresa, evidenciando a aliquota efetiva sobre o investimento total da mesma
e, portanto, expressar o seu rendimento global.

2.2.2 Cash EffectiveTax Rate — CashETR

De modo a complementar o estudo das ETRs, duas modificacGes foram realizadas. A
primeira delas e mais importante, é que as medicGes das taxas dos impostos serdo feitas para
periodos longos, ou seja, no prazo de 10 anos. Para isso, somam-se 0s impostos de uma
empresa durante esse longo periodo e dividem-se pela soma do seu rendimento total antes dos
impostos ao decorrer dos mesmos 10 anos. Isso de acordo com Dyreng et al. (2008)
proporciona uma taxa efetiva de imposto que melhor demonstra os encargos tributarios ao
longo dos anos.

A segunda melhoria ou modificacéo, é que para o célculo da CashETR, serdo levados
em consideracdo apenas os tributos que efetivamente foram pagos e o LAIR que é o lucro
antes da incidéncia do IR, sem incluir no céalculo das despesas tributarias os impostos
diferidos em funcdo das diferencas tributarias, pois 0 que interessa para esse proxie, sd0 0s
encargos pagos que incidiram sobre o lucro. Assim, de acordo com Dyreng et al. (2008), a
férmula para calculo da CashETR ¢é a seguinte:

CashERT = Tributos Pagos
LAIR

2.2.3 Diferenca entre lucro contébil e lucro tributario (Book-TaxDifferences— BTD)

O BTD pode ser oriunda de dois fatores, o primeiro das divergéncias normais
provenientes da assimetria entre o conjunto de regras contabeis e tributarias (NBTD — normal
book-taxdifference) e o segundo fator sdo as diferencas anormais ocasionadas por praticas
discricionérias pelos gestores (ABTD — anormal book-taxdifference). Dessa forma, os BTDs
anormais sdo considerados pela autora, como sendo um proxiede identificacdo das praticas de
gerenciamento tributario (TANG, 2005). Neste sentido, o0 BTD refere-se a diferenca entre o
lucro contabil e o lucro tributavel, ou seja, o primeiro sendo aquele reportado nas
demonstracdes contabeis e 0 segundo o lucro que ¢ enviado &s autoridades fiscais atraves das
obrigagdes acessorias inerentes a empresa.

Formigoni, Antunes e Paulo (2009) afirmam que o montante do BTD tem sua origem
na assimetria entre as normas contabeis e as normas tributarias, ou seja, da maneira como sdo
gerenciados os resultados contabeis e tributarios. Gomes (2012) explica que no Brasil, esse
desalinhamento se d& devido o lucro tributavel ser apuado com base na legislagdo tributaria
(Decreto n° 3.000/2009 — RR/1999), enquanto que o lucro contabil é apurado com base nas
regras da legislacdo societéria (Lei n® 6.404/1976 — Lei das S/As). Além dos administradores
identificarem os beneficios que sdo a eles concedidos pela legislacéo tributaria e assim utiliza-
los para reducdo dos tributos que incidem sobre o lucro. Desse modo, o BTD podera
demonstrar de forma exata essa assimetria entre as apuracfes e auxiliar no processo de
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evidenciacdo e até mesmo na utilizacdo de ferramentas presentes na legislacdo para reducéo
do lucro tributavel.

2.3 INDICADORES DE RENTABILIDADE

Podemos encontrar na literatura os mais variados indicadores de desempenho, que séo
aqueles utilizados para analisar a situagdo econdmica, financeira e patrimonial das empresas.
Dentre os mais utilizados, destacamos os indices de liquidez, indices de endividamento,
indices de atividades, indices de rentabilidade e indices de valor de mercado. Destaca-se que
para a composicdo e calculo desses indices, as informac@es sdo extraidas das demonstracdes
contabeis tradicionais, elaboradas e divulgadas anualmente pelas empresas.

Entretanto, considerando a peculiaridade e a relevancia de cada indice, neste estudo
serdo utilizados apenas os indicadores de rentabilidade, como ilustrado no Quadro 1, que
segundo Marion (2012), estes indices apreciam mais 0s aspectos econdémicos da entidade, a
concentracdo na geracdo dos resultados, na demonstracdo do resultado do exercicio (DRE),
distintamente dos demais estudados, em que abrangiam mais 0s aspectos financeiros das
empresas.

Diante desse contexto, destaca-se que os indicadores de rentabilidade evidenciam em
termos econ6micos o retorno sobre 0s investimentos, recursos provenientes do capital proprio
e de terceiros, sobre os ativos e outras variaveis. Sendo assim, tais indices se mostram
importantes para a pesquisa a medida que proporcionardo uma analise sobre a rentabilidade
das empresas ao longo dos periodos analisados, servindo de ferramenta para os socios e
investidores, visto que apresentam uma melhor visdo do desempenho empresarial.

Quadro 1: Indicadores de rentabilidade

INDICADORES FINALIDADE FORMULA
Retorno sobre o ativo Mostrar o retorno sobre as Lucro Operacional /
(ROA) aplicacdes de recursos ou Ativo Total

investimentos realizados sobre o
ativo da entidade.

Retorno sobre o
investimento (ROI)

Evidencia quanto a empresa obteve
de resultados em relagédo aos
investimentos nela realizados, é 0
capital que rigorosamente deve ser
remunerado. O método utilizado
para o calculo foi o Dupont.

Margem Liquida /
Giro dos Ativos

Retorno sobre o
patriménio liquido
(ROE)

Mede o retorno dos investimentos
feitos pela administragéo da
empresa na gestao dos recursos,
tanto proprio quanto de terceiros.

Lucro Liquido /
Patrimonio Liquido

Margem bruta (MB)

Evidencia o lucro da empresa apds
deduzidos todos 0s custos.

Lucro Bruto /
Vendas Liquidas

Margem operacional
(MO)

Indica o percentual das vendas
convertido em lucro.

LAJIR/
Vendas Ligquidas

Margem liquida (ML)

Indica a representatividade do lucro
disponivel em relacdo as vendas
liquidas da empresa.

Lucro Liquido
Disponivel antes da
distribuicéo de
dividendos /
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Vendas Liquidas

Giro dos Ativos (GA) Compara as vendas da empresa Vendas Liquidas /
com 0 seu investimento, estabelece Ativo Total

uma relacéo entre as vendas

liquidas e o ativo da entidade.

Fonte: Adaptado de Gitman (2004).

3. METODOLOGIA

Quanto a classificacdo da pesquisa, de acordo com os objetivos classifica-se como
descritiva, pois 0 mesmo ocorre em virtude de descrever a evolucdo dos proxies de
gerenciamento tributario (ETR, CashETR e o BTD) ao longo dos 10 anos pesquisados e
posteriormente busca-se identificar uma relacdo entre os indicadores de rentabilidade (ROA,
ROI, ROE, MB, MO, ML e GA)). De acordo com Gil (2009, p. 42) esse tipo de pesquisa
aborda a “descrigdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fenébmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

Em relacdo ao problema de pesquisa classifica-se como qualitativa, uma vez que ndo
requer o uso de estatisticas descritivas e analises estatisticas, e sim, objetivando entender o
porqué do problema em causar tal efeito no resultado. Nesse sentido, como o préprio nome
indica, os dados coletados junto as empresas através das formas de deteccdo do
gerenciamento tributério e dos indicadores de rentabilidade, serdo traduzidos em informacGes
qualitativas para que assim proceda-se com andalise dos mesmos. De acordo com Beuren
(2013), na pesquisa do tipo qualitativa, & possivel fazer uma analise mais aprofundada do
fendmeno estudado, o que permite analisar caracteristicas nao observadas por meio do estudo
quantitativo. .

Além disso, quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa € de cunho documental,
que para Beuren (2013, p. 89) “pode integrar o rol de pesquisas utilizadas em um mesmo
estudo ou caracterizar-se como o unico delineamento utilizado para tal”. Enquadra-se na
pesquisa em questdo, em virtude de esta proceder com uma pesquisa documental junto as
demonstragfes contabeis das empresas listadas na BM&FBOVESPA.

A populacdo da pesquisa serd constituida pelas empresas do setor de energia elétrica
listadas na BMF&BOVESPA. Para a definicdo da amostra, adotou-se o método néo
probabilistico, no caso, por acessibilidade ou conveniéncia. De acordo com Oliveira et al.
(2008), esse método de definicdo de amostra é determinado em virtude dos itens possuirem
facil acesso, sdo mais articulados e até dispdem de maior facilidade no processo de anélise. E
entdo, selecionou-se as empresas listadas no Novo Mercado do setor de energia elétrica da
BMF&BOVESPA, durante o periodo de 2005 a 2014, totalizando sete companhias.

Ao proceder com a coleta dos dados, foram feitas algumas exclusdes de empresas que
ndo possuiam demonstragdes contabeis divulgadas no site da BM&FBOVESPA a partir de
2005, pois a pesquisa compreendeu o periodo de 2005 a 2014, e entdo, excluiu-se duas
empresas, restando apenas cinco empresas das sete selecionadas.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 ANALISANDO A EffectiveTax Rates — ETR
Inicialmente, realizou-se o calculo da ETR nas empresas do setor de energia elétrica
listadas no segmento Novo Mercado da BM&FBOVESPA, de modo a permitir identificar se
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estas empresas atendem as caracteristicas do gerenciamento tributario e se utilizam as
estratégias legais de reducdo dos tributos. A seguir, apresenta-se a Tabela 1 que contém a
ETR de todas as empresas da pesquisa durante o periodo de 2005 a 2014, onde foi calculada
realizando-se a divisdo da despesa tributéria (IR e CSLL) pelo LAIR.

Tabela 1: EffectiveTax Rates — ETR

ANO/Empresa CFPL ENERGIAS EQUATORIA  LIGHTS/A TRACTEBEL
ENERGIA BR L

2005 31,35% 57,88% 15,24% 0,00% 16,07%
2006 30,64% 36,65% 10,15% 276,89% 16,21%
2007 30,41% 31,43% 7,76% 54,28% 30,00%
2008 34,67% 25,12% 9,05% 12,34% 30,15%
2009 26,25% 17,30% 21,58% 20,47% 29,36%
2010 30,13% 21,42% 14,25% 27,98% 23,70%
2011 25,56% 17,95% 16,18% 12,01% 24,36%
2012 26,95% 19,68% 26,64% 16,23% 23,56%
2013 22,89% 23,32% 3,14% 20,27% 23,67%
2014 24,00% 23,19% 7,44% 19,52% 24,90%
Total 282,84% 273,95% 131,43% 460,00% 241,99%

Média total 28,28% 27,40% 13,14% 46,00% 24,20%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

No resultado apresentado, nota-se que a empresa CPFL Energia S.A de 2005 a 2007
tendeu a diminuir seu ETR, que ja se manteve abaixo da aliquota nominal atual, que é de 34%
(25% IR e 9% CSLL), no ano seguinte, em 2008, apresentou seu maior ETR, que foi superior
a aliquota nominal atual, isso porque suas despesas tributarias foram maiores do que seu
LAIR. No entanto, no ano de 2013 teve 0 seu menor ETR, visto que o LAIR foi em torno de
quatro vezes maior do que suas despesas tributarias, que sdo o IR e a CSLL. E a partir de
2009 a 2014, a ETR se manteve abaixo da aliquota nominal atual, o que demonstra
preocupacdo em reduzir os tributos sobre o lucro.

Ja a empresa EDP — Energias do Brasil S.A, logo no primeiro ano da analise, em 2005,
apresentou seu maior ETR, acima de 34%, isso porque o LAIR foi em torno de trés vezes
menor do que as despesas tributarias. Entretanto, em 2009 teve sua menor taxa efetiva de
imposto e ao logo dos anos tendeu a diminuir, ficando sempre abaixo da aliquota nominal
atual. O que se observa € que a EDP ao longo dos anos mostrou a mesma preocupacao que a
CPFL em reduzir os tributos incidentes sobre o lucro.

Na Equatorial Energia S.A. observa-se que durante todos os anos da analise teve seu
ETR inferior a aliqguota nominal atual. Notando assim, que a empresa demonstra continuidade
da preocupacao em pagar menos impostos sobre o lucro.

Quanto a Light S.A., no ano de 2005 ndo foi possivel calcular a ETR em virtude da
insuficiéncia de dados nas demonstracdes desse ano, devido ser 0 ano de abertura da mesma,
no entanto, ndo foi retirada da pesquisa porque ndo comprometeu a analise qualitativa ao
longo dos demais anos. Sendo assim, no ano de 2006 apresentou um ETR elevado, acima da
aliquota nominal atual, isso se deu devido o LAIR ter sido aproximadamente trés vezes
inferior ao IR e a CSLL. A ETR no ano seguinte teve uma baixa, porém, continua acima da
aliquota nominal atual, isso porque manteve uma elevada despesa tributaria, mas aumentou o
LAIR em aproximadamente cinco vezes em relacdo a 2006, o que ndo significa que se
utilizou dos mecanismos de gerenciamento tributério, pois o IR e a CSLL teve um aumento de
um ano para o outro e a ETR s0 diminui em funcdo do LAIR e ndo da reducédo das despesas
tributérias.
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Ressalta-se que somente a partir de 2008 que a Light S.A. teve a preocupacdo em
reduzir os tributos sobre o lucro, mantendo-se a partir desse ano abaixo de 34%, onde em
2011 apresentou a menor taxa, visto que as despesas com IR e CSLL foram reduzidas em
aproximadamente trés vezes em relagdo a 2007. Mostrando assim, sua preocupagdo em
manter-se abaixo da aliquota nominal atual e, consequentemente, reduzir o montante dos
tributos pagos sobre o lucro.

A empresa Tractebel Energia S.A. assim como a Equatorial, manteve-se a ETR ao
longo dos 10 anos abaixo da aliquota nominal atual, o que percebe-se a preocupacdo da
empresa em continuar a reduzir a aliquota incidente sobre os tributos, assim como as demais
empresas.

Entretanto, analisando a média dos ETR’s de cada empresa, notamos que ficou abaixo
de 34%, exceto a empresa Light S.A.. Com isso, os resultados encontrados mostram que as
empresas tenderam a diminuir sua ETR ao longo dos anos, em geral, aumentando seu LAIR,
diminuindo as despesas com IR e CSLL e mantendo uma ETR abaixo de 34%, o que
evidencia caracteristicas da utilizacdo do gerenciamento tributéario, que é capaz de produzir
diversos beneficios fiscais que auxiliam na rentabilidade da empresa.

Os resultados encontrados convergem com a concluséo do trabalho de Phillips (2003)
referente ao calculo da ETR, no estudo é investigada a relagdo do gerenciamento tributario e a
ETR pelos gestores da empresa, e como resultado encontraram evidéncias de que a utilizacéo
do gerenciamento tributério consegue reduzir a ETR, obtendo com isso, beneficios fiscais e
aumento de desempenho.

4.2 ANALISANDO A Cash Effective Tax Rate — CashETR

Sendo a CashETR outro meio de identificacdo do gerenciamento tributario e
apresentando-se como uma ferramenta complementar ao estudo da ETR, demonstra-se nesta
sessdo, o calculo da CashETR de todas as empresas listadas no segmento Novo Mercado da
BM&FBOVESPA do setor de energia elétrica durante os 10 anos analisados, conforme a
Tabela 2, cujo calculo foi resultado da divisdo dos tributos efetivamente pagos que incidiram
sobre o lucro (IR e CSLL) e o lucro antes do Imposto de Renda (LAIR).

Analisando a CPFL Energia S.A., de 2005 a 2007, esta se manteve abaixo da aliquota
nominal atual ao longo dos anos, apenas em 2008 e 2009 que ficou acima de 34%, isso porque
os tributos efetivamente pagos foram maiores do que nos anos anteriores. Ja no ano seguinte,
2010, teve sua menor CashETR, abaixo de 34%, o motivo foi a reducgéo dos tributos pagos.
De 2011 até 2014 manteve-se abaixo da aliquota nominal atual e no ultimo ano da pesquisa
voltou a reduzir seus tributos pagos.

A empresa EDP — Energias do Brasil S.A., no primeiro ano teve sua CashETR abaixo
da média, porém no ano de 2006 apresentou uma elevacdo neste indice, ficando acima da
média, isso porque os tributos efetivamente pagos no ano foram maiores em
aproximadamente trés vezes do que no ano de 2006. No entanto, de 2007 a 2014 manteve-se
abaixo de 34%, onde no ano de 2009 teve sua menor aliquota, visto que os tributos
efetivamente pagos foram reduzindo até chegar nesse ano e nos demais foram mantendo sua
adequacao em uma aliquota menor do que a nominal.

A Equatorial Energia S.A. foi a que apresentou a menor média de ETR’s ao longo dos
10 anos, pois seus tributos pagos tenderam a ser menores em relacdo as demais empresas.
Contudo, somente no ano de 2013 teve uma elevacgao quantos aos tributos efetivamente pagos,
praticamente, duas vezes maiores do que o ano anterior. Porém, de forma bastante
compensatéria, em 2014, teve o menor percentual de CashETR, um valor baixo de tributos
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efetivamente pagos sobre o lucro da empresa, visto que conseguiu diminuir a aliquota efetiva
de tributos sobre o lucro e manter um lucro elevado.

Tabela 2: Cash Effective Tax Rates - CashETR

ANO/ CFPL ENERGIAS EQUATO LIGHT TRACTEBEL
Empresa ENERGIA BR RIAL SIA
2005 23,17% 27,27% 0,00% 0,00% 5,95%
2006 18,33% 54,65% 7,16% 0,00% 14,45%
2007 25,93% 29,29% 8,86% 54,01% 13,34%
2008 39,68% 27,02% 3,41% 19,14% 28,06%
2009 35,36% 15,80% 11,91% 19,55% 29,99%
2010 18,06% 14,10% 25,48% 13,61% 21,82%
2011 27,06% 20,96% 16,28% 39,79% 21,16%
2012 28,13% 21,99% 13,53% 9,55% 23,03%
2013 29,98% 17,16% 39,47% 13,65% 25,14%
2014 21,93% 17,27% 0,98% 18,98% 24,53%
Total 267,62% 245,50% 127,08%  188,28% 207,48%
Média Total 26,76% 24,55% 12,71% 18,83% 20,75%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

A Light S.A. para dois primeiros anos néo foi possivel calcular a CashETR em virtude
dos mesmos motivos que ndo foi calculado a ETR, no entanto, como dito, ndo foi excluida da
andlise. Dessa forma, no ano de 2007 a empresa apresentou seu maior percentual do proxie,
ficando acima de 34%, o fato se deu em virtude dos tributos pagos terem sido, praticamente,
quase metade do LAIR. Porém, em 2008 os tributos pagos ndao diminuiram em relacdo ao que
foi pago no ano anterior, no entanto, foi maior do que o dobro de 2007, o que proporcionou
uma reducdo da CashETR, ficando abaixo da aliquota nominal atual e permanecendo até
2010, mas que em 2009 e 2010 os tributos pagos tenderam a reduzir e o LAIR permaneceu
elevado. Ja em 2011 teve um aumento nos tributos pagos, sendo pago efetivamente de tributos
0 dobro de 2010, e o LAIR também diminuiu, consequentemente, teve um aumento na
aliquota efetiva, ficando acima de 34%. No entanto, de 2012 a 2014 a CashETR manteve-se
abaixo de 34%, neste caso, houve reducdo dos tributos pagos e aumento do LAIR.

E por altimo, a empresa Tractebel, assim como na ETR, o célculo da CashETR se
manteve durante todos os anos analisados abaixo da aliquota nominal atual, demonstrando
uma continua preocupacdo por parte da empresa em manter-se abaixo de 34% ao longo dos
anos.

Depreende-se dos resultados expostos, assim como ja foi dito na anélise da ETR, que
as empresas ndo ignoram os beneficios do gerenciamento tributario, comprovando-se através
da média calculada de cada CashETR que se mantiveram abaixo de 34%, significando que as
companhias se utilizam de alguma forma estratégica de reducdo dos tributos pagos sobre o
lucro.

Comparando essa pesquisa com a pesquisa realizada por Gomes (2012) no que se
refere a CashETR, observa-se que o0s resultados sdo convergentes, pois na pesquisa realizada
pelo autor comprovou-se que o0 proxieapresentou um percentual de 25%, significando que as
empresas estudadas ndo ignoraram 0 gerenciamento tributario, o que ja havia sido
evidenciado pelo resultado da ETR da mesma pesquisa.

De forma complementar, calculou-se a média da ETR e da CashETR de cada ano das
empresas que compdem a pesquisa e foi elaborado um quadro comparativo entre os resultados
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dos dois proxies, como demonstra a Tabela 3, tendo esta analise como objetivo identificar se
os tributos diferidos podem influenciar ou ndo na determinacgéo da aliquota efetiva do tributo.

Tabela 3: ETR vsCashETR média dos 10 anos por

ANO/Indice ETR CASHETR
2005 30,13% 11,28%
2006 68,25% 18,92%
2007 19,34% 26,29%
2008 21,79% 23,46%
2009 23,53% 22,52%
2010 23,50% 18,61%
2011 19,21% 25,05%
2012 22,61% 22,61%
2013 18,66% 25,08%
2014 24,00% 16,74%

Média total 27,53% 20,72%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Analisando a Tabela 3 e assim comparando a ETR 4CashETR, verifica-se, que houve
divergéncia entre os dois proxies, evidenciando assim, que os tributos diferidos durante esse
periodo analisado representaram algo relevante que pudesse desvirtuar a ETR da CashETR.
Além disso, verifica-se que em quatro dos 10 anos analisados, houve um aumento da aliquota
efetiva, isto é, um aumento da ETR em relagdo a CashETR, isso demonstra que nesses anos,
os créditos diferidos impactaram na apuracao dos tributos sobre o lucro, visto que as empresas
podem diminuir o tributo atual, mas aumentar o mesmo futuramente em virtude dos tributos
diferidos.

Confrontando os resultados com os extraidos pela pesquisa feita por Gomes (2012)
guanto a compara¢do da ETR a CashETR, evidencia-se divergéncia entre os estudos, pois o
autor concluiu que a ETR e a CashETR durante os 10 anos pesquisados, de 2001 a 2010,
foram iguais, significando que os tributos diferidos nao representaram um fator determinante,
durante esse periodo, que desvirtuasse os dois proxies.

4.3 ANALISANDO O Book-TaxDifferences- BTD
Nesta sessao, procedeu-se com o calculo do BTD de cada empresa que compde
0 setor de energia elétrica listada no Novo Mercado da BM&FBOVESPA durante o
periodo de 2005 a 2014, conforme a Tabela 4, onde os valores foram obtidos através
da diferenca entre o lucro contabil e o tributavel.

Tabela 4: Book-Tax Differences — BTD

ANO/ CFPL ENERGIAS EQUATO LIHT TRACTEBEL
Empresa  ENERGIA BR RIAL S.A.
2005 -218.712,00 -9.638,00 113.904,00 0,00 -183.956,00
2006 -766.995,00 -4.681,00 -115.394,00 51.955,00 -247.831,00
2007 -833.078,00 -60.795,00 -116.072,00 604.886,00 -439.711,00
2008 -646.007,00  -202.948,00  -334.244,00  -333.058,00 -474.367,00
2009 -598.054,00  -349.665,00 -274.877,00 -220.903,00 -463.613,00
2010 -825.335,00  -249.064,00 -58.204,00 -347.469,00 -509.661,00
2012 -746.747,00  -190.915,00 -113.884,00 -178.218,00 -600.077,00

227



[ITCONGRESSO
§ UFERSA
DE CONTABILIDADE
De 03 a 04 de Junho

Local: Ufersa - Lado Oeste - Bloco de Aulas DCAN

2013 -570.164,00  -259.519,00 9.050,00 -264.768,00 -564.962,00
2014 -623.861,00  -348.519,00 68.630,00 -272.296,00 -573.544,00

Total -6.608.526,00 -1.889.082,00 -878.925,00 -1.064.762,00 -757.500,00

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

As companhias CPFL Energia S.A., a CPFL, a EDP — Energias do Brasil S.A néo
apresentaram ao longo dos 10 anos nenhuma diferenca positiva entre o lucro contabil e o
tributario, demonstrando predominéncia do lucro contébil superior ao tributavel.

A Equatorial Energia S.A. apresentou em 2005 uma diferenca positiva do lucro
contébil em relacdo ao tributavel, em virtude do primeiro ter sido o dobro do segundo, o que
ainda ndo tinha acontecido em nenhuma das empresas analisadas. Porém, de 2006 a 2012 as
diferencas negativas permaneceram. Somente em 2013 e 2014 a companhia conseguiu deixar
0 seu BTD positivo, pois conseguiu diminuir seu lucro tributavel, que na maioria dos anos
ultrapassava o contabil.

Ja a Light S.A no primeiro ano da analise, aplica-se 0 mesmo que foi dito para os
demais proxies, que devido a insuficiéncia de dados ndo foi possivel realizar o célculo, porém,
ndo prejudicou a analise dos demais anos. Nos dois anos seguintes, a empresa apresentou um
BTD positivo, que por sinal teve em 2007 um aumento em relagdo a 2006, o fato se deu em
virtude do lucro contabil ter aumentado em relacdo ao ano anterior, praticamente 715%,
entretanto, o tributavel teve uma alta que foi compensada no calculo do BTD pelo aumento do
contabil. Em contrapartida, no ano de 2008 a 2014, o tributavel s6 fez aumentar e o contabil
diminuir, gerando assim uma diferenca negativa entre os dois lucros.

E por ultimo, a empresa Tractebel Energia S.A., assim como as duas primeiras
companhias analisadas, ndo apresentou durante os 10 anos nenhum BTD positivo, e de um
modo geral, s tendeu a aumentar o lucro tributério e a diminuir o contabil.

De forma contraria as demais formas de deteccdo do gerenciamento tributario
estudadas anteriormente, esse proxiedemonstrou que a maioria das empresas ndo estd muito
preocupada em diminuir o lucro tributério frente ao contabil, pois a maioria apresentou BTD
negativo durante os 10 anos da pesquisa, 0 que demonstra a ndo utilizacdo dos beneficios
tributarios oriundos de um eficiente gerenciamento tributario.

Ressalta-se que conforme a literatura, a predominancia do lucro tributario ser superior
ao contabil se da principalmente em virtude da assimetria entre as normas contabeis e
tributérias, uma vez que o primeiro é determinado pela legislacdo do Imposto de Renda
(Decreto n°. 3.000/1999) e o segundo pela legislacdo societaria (Lei n® 6.404/1976 — Lei das
S/As). Dessa forma, a assimetria identificada nesta pesquisa se justificativa pelos ajustes
realizados no lucro contabil para a determinacdo do lucro tributavel, no caso, as adi¢gdes das
despesas ndo dedutiveis ao lucro que é reportado nas demonstragdes contdbeis foram as
responsaveis por tal aumento do lucro tributavel frente ao contabil.

Os resultados aqui apresentados demonstram conformidade com o resultado da
pesquisa feita por Formigoni, Antunes e Paulo (2009), pois objetivaram analisar a relacdo do
lucro contébil e o tributario a fim de relacionar ao gerenciamento tributario, porém, ndo foi
possivel constatar tal relacdo, salientando que néo significa que ndo existe relacdo entre o0s
fatores abordados, apenas os modelos desenvolvidos para essa finalidade ndo foram
suficientes ou adequados.

4.4 GERENCIAMENTO TRIBUTARIO E INDICADORES DE RENTABILIDADE
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Conforme proposto pela pesquisa, nesta sessdo sera feita uma analise da evolucdo dos
proxies de gerenciamento tributario, comparando-os com a evolugdo dos indicadores de
rentabilidade nas empresas investigadas. Dessa forma, conforme a Tabela 5, onde se
demonstra o primeiro proxie, a ETR, com todos os indicadores de rentabilidade utilizados na
pesquisa.

Tabela 5: EffectiveTax Rates — ETR vs Indicadores de Rentabilidade

ANO/ ETR ROA ROI ROE MB MO ML GA
indice

2005 30,13% 7,98% 10,77% 22,33% 30,85% 16,89% 13,31% 38,48%
2006 68,25% 10,99% 7,99% 26,86% 39,32% 21,62% 17,71% 53,39%
2007 19,34% 12,20% 9,92%  28,63% 43,02% 25,55% 16,75% 49,31%
2008 21,79% 1259% 9,36%  26,71% 40,28% 25,89% 12,13% 50,23%
2009 23,53% 27,45% 7,03% 21,85% 38,02% 23,67% 13,18% 48,82%
2010 23,50% 13,95% 7,54% 19,64% 39,06% 28,02% 12,84% 50,78%
2011 19,21% 11,55% 6,52% 16,97% 36,42% 26,44% 13,33% 48,52%
2012 2261%  9,50% 517% 14,67% 31,43% 22,75% 9,73%  46,12%
2013 18,66%  9,56% 474%  13,22% 29,81% 19,86% 6,69%  50,04%
2014 28,28% 10,83% 6,17% 17,52% 25,82% 19,25% 7,65%  58,44%
Média 27,53% 12,66% 7,52% 20,84% 35,40% 22,99% 12,33% 49,41%
total

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Em 2006 foi 0 ano que apresentou a maior ETR média, porém, essa média elevada em
relacdo as demais se deu em virtude da empresa Light S.A. que teve sua abertura neste ano e
apresentou um lucro baixo e despesas tributéarias elevadas, contudo, esse fato ndo influenciou
nos indicadores de rentabilidade, que excetuando o ROI, todos os demais aumentaram. Em
contrapartida, no ano de 2013 apresentou-se a menor ETR média, no entanto, ao analisar 0s
indicadores com o ano de 2006, nota-se que apenas trés dos sete indices analisados
aumentaram em relacdo a 2006, que foi 0 ROA, MO e 0 GA, e os demais, ROI, ROE, MB e
ML, diminuiram.

Né&o é possivel afirmar que o ETR guarde uma relacdo indireta com os indicadores de
rentabilidade (menor ETR e maior rentabilidade), pois a maior ETR apresentou indicadores
mais elevados do que no ano em que teve-se a menor ETR, e a relacdo é justamente ao
contrério para a constatagdo das caracteristicas da governanca tributéria, pois quanto menor a
ETR maiores deveriam ser os indicadores de rentabilidade, isso porque 0s impostos pagos
sobre o lucro seriam menores e, consequentemente, a empresa apesentaria maior lucratividade
e assim maior rentabilidade. De forma complementar a ETR, temos a CashETR como visto
nas analises individuais, busca-se verificar a evolucdo desse proxiecom todos os indicadores
de rentabilidade aqui elencados. Assim como feito com a ETR, calculou-se a CashETR média
de todas as empresas ao longo dos 10 anos e o mesmo foi realizado com os indicadores,
conforme tabela 6.

Tabela 6: Cash EffectiveTax Rates — CashETRvs Indicadores de Rentabilidade

ANO/ CASH ROA ROI ROE MB MO ML GA
indice

2005 11,28% 7,98% 10,77% 22,33% 30,85% 16,89% 13,31% 38,48%
2006 18,92%  10,99% 7,99% 26,86% 39,32% 21,62% 17,71% 53,39%
2007 26,29% 12,20% 9,92% 28,63% 43,02% 2555% 16,75% 49,31%
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2008 23,46% 1259%  9,36%  26,71% 40,28% 25,89% 12,13% 50,23%
2009 22,52% 2745%  7,03% 21,85% 38,02% 23,67% 13,18%  48,82%
2010 18,61% 13,95%  7,54%  19,64% 39,06% 28,02% 12,84% 50,78%
2011 25,05% 1155% 6,52%  16,97% 36,42% 26,44% 13,33%  48,52%
2012 19,25%  9,50% 517%  14,67% 31,43% 22,75% 9,73%  46,12%
2013 25,08%  9,56% 4,74%  13,22% 29,81% 19,86%  6,69%  50,04%
2014 16,74% 10,83% 6,17%  17,52% 25,82% 19,25%  7,65%  58,44%

Média 20,72% 12,66% 7,52% 20,84% 35,40% 22,99% 12,33% 49,41%
total

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Analisando-se a CashETR com os indicadores de rentabilidade, observa-se que no ano
de 2005 obteve-se 0 menor indice e os indicadores com valores positivos, porém em 2007
teve-se 0 maior indice de CashETR, contudo, dos sete indicadores analisados, apenas o ROI
foi menor do que no ano de 2005, ja 0 ROA, ROI, MB, MO, ML e GA, se apresentaram mais
elevados do que no ano em que se observou a menor ETR. Assim como na ETR, a CashETR
funciona no mesmo sentido, pois parte-se do pressuposto de que quanto menor a aliquota
efetiva dos tributos pagos sobre o lucro, maior sera os indicadores de rentabilidade.

Conforme pode ser observado, durante o periodo analisado de 10 anos, o CashETR,
assim como o ETR, nao foi possivel identificar uma relacdo inversa (menor CashETR e maior
rentabilidade) com os indicadores de rentabilidade, desta forma, ndo é possivel afirmar que a
eficiéncia do gerenciamento tributario (aliquota efetiva de tributos incidentes sobre o lucro
menor do que a nominal atual) influenciou a rentabilidade das empresas.

Por ultimo, observa-se a comparacdo do BTD com os indicadores de rentabilidade,
para tanto, foi feita a média do BTD de todas as empresas da pesquisa durante os 10 anos,
conforme Tabela 7, cujo objetivo é identificar se esse proxie, que pode indicar a utilizacdo do
gerenciamento tributério, influencia na rentabilidade das empresas.

Analisando os dados da Tabela 8, observa-se que durante todos os anos analisados
esse proxiendo apresentou nenhum valor positivo, significando que o lucro tributavel foi
superior ao contabil. Nota-se que no ano de 2005 obteve-se 0 menor BTD negativo, porém, 0s
indicadores de rentabilidade ndo foram afetados, pois nenhum foi negativo ou mesmo se
aproximou de zero. Ja em 2010 apresentou a maior diferenca negativa de todos os anos
analisados, e quatro dos indicadores aumentaram em relagdo a 2005, que foi 0 ROA, MB, MO
e GA, e apenas trés, ROI, ROE e ML diminuiram em relacdo ao ano que se obteve o menor
BTD.

Tabela 7: Book-TaxDifferences — BTD vs Indicadores de Rentabilidade

ANO/ BTD ROA ROI ROE MB MO ML GA
indice

2005 -59.680,40 798%  10,77% 22,33% 30,85%  16,89% 13,31%  38,48%
2006 -216.589,20 10,99%  7,99%  26,86% 39,32% 21,62% 17,71%  53,39%
2007  -168.954,00 12,20%  9,92%  28,63% 43,02%  25,55% 16,75%  49,31%
2008  -398.124,80 12,59%  9,36%  26,71% 40,28% 25,89% 12,13%  50,23%
2009  -381.422,40 27,45%  7,03%  21,85% 38,02% 23,67% 13,18%  48,82%
2010 -397.946,60 13,95%  7,54%  19,64% 39,06% 28,02% 12,84% 50,78%
2011  -348.463,60 11,55%  6,52%  16,97% 36,42% 26,44% 13,33%  48,52%
2012  -365.968,20  9,50% 517%  1467% 3143% 22,75%  9,73%  46,12%
2013  -330.072,60  9,56% 4,74%  13,22% 29,81% 19,86%  6,69%  50,04%
2014  -349.918,00 10,83% 6,17%  1752% 2582% 19,25%  7,65%  58,44%
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Média -301.713,98 12,66%  7,52%  20,84% 35,40% 22,99% 12,33% 49,41%
total

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Diante dos resultados, observa-se que o BTD, assim como 0s demais proxies
analisados, ndo resguarda uma relacdo direta com os indicadores de rentabilidade estudados,
pois de acordo com os parametros da governanca tributaria, quanto maior o lucro contébil em
relacdo ao tributavel, melhor esta sendo o gerenciamento tributario e a maior a possibilidade
de vir a ter um aumento de rentabilidade, contudo, a relacdo apresentada do BTD para a
maioria dos indicadores, no caso analisando-se 0 ano em que se teve 0 maior e o menor BTD,
ndo foi possivel constatar uma relagdo (maior BTD positivo e maior rentabilidade), denotando
que no periodo analisado as empresas brasileiras ignoraram o gerenciamento tributario para
aumentar sua rentabilidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O Presente trabalho teve como objetivo principal analisar a relacdo da governanca
tributaria com a rentabilidade das empresas listadas no setor de energia elétrica da
BM&FBOVESPA durante o periodo de 2005 a 2014.

Como resultado do primeiro proxie, constatou-se que as empresas brasileiras ndo
ignoram 0s beneficios do gerenciamento tributavel, jA que quatro empresas das cinco
analisadas, quais sejam a CPFL Energia, Energias BR, Equatorial e Tractebel, apresentaram
aliquotas efetivas (ETR meédia) inferiores a principal aliquota nominal atual (34%) dos
tributos incidentes sobre o lucro no periodo analisado (2005 a 2014). Destacando apenas a
Light S/A. que apresentou uma ETR média de 46%, ou seja, 12 pontos percentuais acima da
aliquota nominal.

A CashETR apresentou aliquota efetiva incidente sobre o lucro a longo prazo abaixo
de 34% para todas as empresas vigentes no periodo analisado (2005 a 2014). Além disso, a
comparacdo da CashETR e a propria ETR evidenciou que os tributos diferidos interferem na
apuracdo da aliquota efetiva, porém, os dois proxies se mantiveram abaixo da aliquota
nominal. Significando assim, que de acordo com esse indicador as empresas utilizam as boas
praticas do gerenciamento tributario.

O BTD foi o unico proxieem que ndo foi possivel indicar a presenca da utilizacdo do
gerenciamento tributario pelas empresas brasileiras durante o periodo de 2005 a 2014, visto
que todas as empresas apresentaram ao longo dos 10 anos maiores diferencas negativas do
que positivas entre o lucro contabil e o tributavel, pois apenas duas empresas, a Equatorial e a
Light S/A, apresentaram valor positivo de BTD, as demais companhias apenas valores
negativos.

Desta forma, a partir dos resultados obtidos, ndo é possivel afirmar que a governanca
tributaria estd relacionada a rentabilidade das empresas do setor de energia elétrica da
BM&FBOVESPA no periodo de 2005 a 2014.

Uma limitacdo da pesquisa pode ser a populagdo estudada, uma vez que se tratou de
uma selecdo de empresas de forma intencional e ndo probabilistica, dessa forma, os resultados
obtidos limitam-se as companhias estudadas, obviamente, ndo se pode generalizar para 0s
outros grupos de empresas, desse modo, recomenda-se que sejam realizadas novas pesquisas
com outras empresas da BM&FBOVESPA e até de capital fechado, para que seja possivel
fazer uma comparagdo dos estudos a fim de consolidar os resultados sobre o tema.

Deixa-se como recomendacdo para as proximas pesquisas, aprofundar os estudos
sobre as causas da diferenca entre o lucro contébil e o tributavel, no caso, identificar quais as
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estratégias que as empresas utilizam para reduzir o lucro tributavel e, consequentemente,
reduzir a aliquota efetiva dos tributos efetivamente pagos sobre o lucro.
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ASPECTOS COMPORTAMENTAIS INTEGRADOS AS REACOES DO MERCADO
DE CAPITAIS: Um estudo sobre o caso da Petrobras

Esp. JulieteClébia de Souza Nogueira
Prof®. Ms. Mario Cezar Souza De Oliveira
Andressa Ruth Sousa Santos

RESUMO

O propdsito desse estudo consistiu em observar se os fatores comportamentais e cognitivos
influenciavam o investidor da Petrobras, analisando o comportamento acionario da estatal na
BM&FBOVESPA relacionado aos efeitos midiaticos, entre os anos de 2013 e 2014. Nessa
perspectiva, foram analisadas as cotagcbes dos pregbes da empresa trimestralmente dos
periodos avaliados. Paralelamente, foi realizada a coleta das informagdes divulgadas no
ultimo més de cada ano estudado para auxiliar no poder explicativo das varidveis. A técnica
estatistica utilizada para isso foi média, mediana e desvio padrdo rodados no software
StatisticPackage for Social Sciencies(SPSS 22.0). O estudo aponta que apenas 39,6% das
noticias divulgadas no ano de 2013 relativas a Petrobras eram ruins e as oscilagcdes nos pregcos
das ac¢des foram moderadas durante quase todo o ano. No entanto no ano de 2014 o percentual
de noticias ruins era de 54,1% e as varia¢des nos precos das a¢es foram mais expressivas no
ultimo trimestre de 2014.

Palavras-chave: Aspectos comportamentais. Elementos cognitivos. Petrobras.
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1. INTRODUCAO

No atual cenario econdmico em que o Brasil encontra-se inserido a necessidade de
informac@es confiaveis tornou-se cada vez mais importante, especialmente quando se trata do
setor de investimentos, o qual aborda acontecimentos irregulares e de dificil previsdo. Diante
disso a informacéo contabil tornou-se uma das bases fortalecedoras das a¢fes dos tomadores
de decisOes das grandes organizagoes.

Compreendendo que a contabilidade é uma Ciéncia Social, e que por estudar o
patrim6nio e suas oscilacdes € capaz de dar suporte nas atividades de gestdo e fornecer
informagdes relevantes e tempestivas, percebe-se a influéncia destas informagdes como
embasamento as atuac6es no processo de tomada de decisoes.

Corroborando com esse entendimento Lucena, Fernandes e Silva (2010) enfatizam que
0s processos decisorios utilizam néo apenas apresentacoes financeiras e relatdrios econdémicos
quantificveis, mas sim de informagdes adicionais de cunho ndo financeiro, dando espaco
para os principios comportamentais como auxilio aos tomadores de decisoes.

Contudo ao relacionar informacgBes ndo financeiras e contabeis muitos estudiosos
denominaram uma ramificacdo chamada de Contabilidade Comportamental ou ainda Financas
Comportamentais. Segundo Lintner (1998) as finangas comportamentais podem ser
compreendidas como o estudo da maneira que os investidores decifram e atuam de acordo
com as informagdes que possuem para fazer decisdes de investimento.

Deste modo entende-se que 0s agentes financeiros atuantes no mercado de capitais
necessitem de uma quantidade maior de dados que os expostos nas demonstracdes contabeis,
dados estes que ndo obrigatoriamente sejam de natureza financeira, mas que possibilitem uma
visdo mais ampla da deciséo a ser tomada.

Diante disso quando se observa os mais diversos exemplos de oscilaces diarias no
mercado de acbes, € possivel verificar o impacto positivo ou negativo dos elementos
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cognitivos junto aos resultados apresentados pelas empresas ao término do dia, fortalecendo a
caracteristica cada vez mais marcante dos investidores em buscar 0 maximo de informacGes
possiveis.

Inseridas no cenario socioecondmico atual estdo grandes entidades de capital aberto,
estas por sua vez vem apresentando oscilacbes constantes e cada vez mais inesperadas,
especialmente no que abrange empresas ligadas ao Governo Brasileiro, a crise inflacionéria
instalada no pais torna estas organizacdes instaveis e de pouca confiabilidade para o
investidor, exigindo posicionamentos mais cuidadosos e embasados no maximo de
informac@es possiveis.

Segundo a Revista Exame (2015) a inflacdo anualizada do Brasil é a mais alta dos
ultimos dez anos, além de noticiar que a maior culpada pelos indices inflacionarios altos seja
a gasolina. Desta maneira interligam-se as atividades governamentais e as empresas
petroliferas atuantes no pais. Destarte, a entidade estatal de economia mista mais conhecida e
escolha para investimento de muitos agentes financeiros nacionais e internacionais é a
Petroleo Brasil S/A (PETROBRAS).

A Petrobras foi criada pelo ex-presidente Getulio Vargas com a intencdo de
desenvolver as atividades petroliferas no pais e em 2010 o peso do setor de extracdo de
petréleo dentro da economia industrial nacional saltou de 5% para 11,2% num periodo e dez
anos de acordo com a Pesquisa Industrial Mensal (PIM) desenvolvida pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) (PETROBRAS, 2013).

No entanto desde as agitacdes em torno de possiveis desfalques, a Petrobras tornou-se
por inimeras vezes a responsavel pelo grande nimero de negociacdes de compra e venda na
Bolsa de Valores Brasileira. Oscilagbes estas que ocorreram pelos mais diversos motivos, o
resultado das eleices em 2014, a mudanca da presidéncia da Petrobras e até mesmo a
divulgacdo dos seus resultados financeiros do exercicio 2014 fora do prazo estipulado.

Contudo Hendriksen e Van Breda (1999) relatam que a consisténcia da divulgacéo é
mais relevante do que a consisténcia dos procedimentos. Dessa forma, seria por meio da
evidenciacdo das informacdes que o investidor poderia sanar dlvidas quanto aos
procedimentos adotados pelas organizacBes, em termos de acontecimentos expressivos,
acordos, alteragdes relevantes, dentre outros. No entanto o0 que se observa com a crise da
Petrobras € a utilizacdo dos mais diversos fatores, racionais e ndo racionais, como ponto de
partida para investimentos.

Diante disso, neste estudo serdo expostos os conceitos das finangas comportamentais,
as reacdes do mercado de capitais e os elementos cognitivos, utilizando o caso Petrobras
como modelo de analise e investigacdo das rea¢Ges apresentadas pelos investidores diante do
conteudo e forma das demonstracGes divulgadas.

Ante ao exposto, o presente estudo busca responder ao seguinte questionamento:
Existem fatores comportamentais e cognitivos que influenciam o investidor da Petrobras?
Objetivo geral, Observar se existem fatores comportamentais e cognitivos que influenciam o
investidor da Petrobras. Objetivos especificos, Observar o comportamento das acdes da
Petrobras, Classificar as noticias divulgadas, Observar se 0 comportamento acionario e
midiatico influencia no comportamento do investidor; Nessa perspectiva a presente pesquisa
pretende avaliar se os investidores s&o influenciados pelas informacdes divulgadas ou pela
forma como estas sdo evidenciadas.

Diante disto entende-se a necessidade de se abordar assuntos relativos & &rea de
finangas comportamentais, haja vista a atualidade do assunto e o reduzido nimero de estudos
que o retratam. Logo, percebe-se a amplitude alcancada pela Contabilidade Comportamental,
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0 estudo avalia a reagdo humana diante de fatores qualitativos e quantitativos inerentes ao
mercado de capitais, observando a influéncia das informacGes contabeis e dos dados ndo
financeiros divulgados sobre os gestores das organizacdes. O presente estudo possibilita ainda
a comunidade académica maior conhecimento sobre o assunto, bem como o desenvolvimento
de estratégias que podem ser utilizadas como objeto de estudo para desenvolvimento de outras
pesquisas relacionadas ao tema.

Contudo ao relacionar informagdes ndo financeiras juntamente com relatorios
contdbeis, muitas pesquisas relatam o surgimento de uma ramificagdo chamada de
Contabilidade Comportamental ou ainda Financas Comportamentais. Segundo Lintner (1998)
as finangas comportamentais podem ser compreendidas como “o estudo de como os
investidores interpretam e agem de acordo com a informacdo para fazer decisdes de
investimento”.

2. DESENVOLVIMENTO

O presente estudo trata-se de uma pesquisa exploratério-descritiva e explicativa, de
acordo com Gil (2009) as pesquisas exploratérias possuem a caracteristica de buscar uma
maior intimidade com o problema em questdo, com o intuito de torna-lo explicito ou
constituir hipoteses. A pesquisa configura-se ainda como um estudo descritivo, o que para Gil
(2009), consiste na descricdo das caracteristicas de determinada populacdo e/ou no
estabelecimento de relacBes entre as variaveis. No caso deste estudo, procedeu-se com o
registro e interpretacdo dos dados obtidos na parte exploratoria da pesquisa.

Para o desenvolvimento deste trabalho foi escolhida a empresa de capital misto
Petroleo Brasil S/A (PETROBRAS) como objeto de analise e foi determinado o recorte
temporal de 2013 a 2014, buscando relatar um periodo mais recente da estatal e abordar
periodos de grandes e pequenas oscilacbes na bolsa de valores (BM&FBOVESPA). Para isso,
faz-se necesséario coletar os dados priméarios das cotacdes diarias de fechamento em reais de
acOes da empresa escolhida no terminal da Revista Exame, o volume financeiro diario
negociado e 0 numero de negdcios realizados no dia, no periodo de 01 de Janeiro de 2013 a
31 de Dezembro de 2014. No que diz respeito ao problema de pesquisa, esse estudo
caracteriza-se como quantitativo. Segundo Beuren (2004), isso possibilita a utilizacdo de
instrumentos estatisticos no processo de analise dos dados.

O trabalho ainda pode ser considerado como explicativo, haja vista que busca
identificar os fatores que determinam, ou contribuem, para a ocorréncia de fenémenos
empresariais. Para isso, faz-se necessario proceder com o estudo sobre a existéncia ou ndo de
impactos causados pelas noticias divulgadas em meio eletrénico, de natureza contabil ou néo.
Visando restringir o numero de noticias a serem analisadas, optou-se por um unico meio de
comunicagdo, no caso a internet, através do site Valor Econémico, sendo consideradas apenas
as noticias que relatassem ou citassem a Petrobras diretamente no periodo averiguado.

Destarte para melhor compreensdo dos fatos procedeu-se catalogando as noticias como
boas, ruins e neutras, foram lidas 340 noticias no més de dezembro de 2014 e foram
consideradas 185 destas noticias, em dezembro de 2013 foram lidas 233 reportagens e foram
consideradas 48 noticias, apreciando apenas as que diziam respeito a empresa, tomando por
base o ponto de vista de quem investe, logo, uma noticia boa é aquela que contém algo
significativamente positivo para a empresa, uma noticia ruim é aquela que retrata algo de
negativo a respeito da estatal e a noticia neutra eram as informacgdes divulgadas sem
significancia positiva ou negativa para a entidade.
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Além desta classificacdo, fez-se relevante distinguir a origem de cada noticia, levando
em consideracdo a caracterizacdo feita pelo proprio site Valor Econdmico, sendo estas
classificadas nas seguintes areas: Politica, Financas, Brasil, Empresas e Agronegdcio. As
noticias divulgadas na area Politica relatam basicamente escandalos e noticias politicas que
afetam diretamente a entidade, as informacgdes divulgadas em Financas geralmente discutem
assuntos, cotagdes e situacOes da empresa na bolsa de valores, os apontamentos dentro do
setor Brasil relatam assuntos ligados a situacdo politica e econémica do pais que afetam a
estatal, a area de noticias divulgadas em Empresas abordam relatérios contébeis, sua
evidenciacdo e notificacbes empresariais, além das éareas citadas acima tem-se a do
Agronegdcio que aparece de maneira discreta interligando os assuntos da empresa de capital
misto com organizag6es agroindustriais.

Todo esse processo foi realizado em uma planilha eletrénica do Microsoft Excel
(Office 2007). Em seguida os dados foram transferidos para o StatisticPackage for Social
Sciencies (SPSS 22.0), com a finalidade de eliminar possiveis dados perdidos ou observagdes
atipicas, bem como condicionar o tratamento estatistico apenas os casos considerados como
validos.

Com a conclusdo dessa etapa, procedeu-se com a analise descritiva dos dados
coletados, observando entre as figuras obtidos, os periodos em que as a¢des mais oscilavam e
0S meses em que as noticias divulgadas eram boas, ruins ou neutras e em qual classificacéo se
enquadravam, de forma a perceber uma interligacdo entre os resultados obtidos no final de
cada trimestre, para ser mais abrangente.

3. RESULTADOS

Ponderando a respeito dos achados, observa-se que as acOes tiveram variagdes
distintas nos periodos analisados. A figura 1 aponta as oscilagdes moderadas no ano de 2013,
apresentando uma maior variacdo no penultimo trimestre do ano. Conforme exposto na figura
abaixo é possivel perceber que o preco da acdo no ano de 2013 manteve-se constante durante
quase todo o ano como pode ser observado pela mediana exposta na figura abaixo,
apresentando uma maior variacdo apenas no terceiro trimestre, evidenciado pela queda no
preco da acao.

Figura 1: Oscilacéo das acBes em 2013
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Dados da pesquisa (2015).

Na Figura 2 nota-se um crescimento gradativo do preco das acdes da Petrobras nos
trés primeiros trimestres de 2014. Nestes é possivel observar um aumento na dispersdo dos
dados, pouco significante, porém evidencia maior volatilidade no preco das cotacdes. O
terceiro trimestre apresentou os maiores valores de cotaces do ano, aonde o valor da agéo
chegou a aproximadamente vinte e cinco reais.

Figura 2: Oscilacéo das acBes em 2014
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Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Analisando a figura acima se percebe ainda que no quarto trimestre houve uma
variacdo expressiva comparada aos trimestres anteriores, nota-se que além da queda no preco
das acGes os dados ficaram mais dispersos, constatando uma significativa variabilidade entre
os dados. A volatilidade nas acGes é decorrente de diversos fatores, porém esta pode ser
explicada também pela crise no preco do barril do petréleo aliado aos escandalos sobre
corrupcdo nos contratos da estatal, além do periodo eleitoral no Brasil, amplamente
divulgados midiaticamente no periodo analisado.

Corroborando com o entendimento das figuras anteriores tem-se a Tabela 1 que retrata
a estatistica descritiva realizada neste estudo, nesta tabela é possivel perceber a proximidade
nos valores nos valores da média e da mediana, evidenciando que ndo ocorreram oscilagdes
extremas nos periodos estudados, além disso, nota-se que o desvio padrdo manteve-se
aproximado durante todo o ano de 2013, enquanto que em 2014 a alteracéo no ultimo
trimestre foi bastante expressiva conforme pode ser observado na queda significativa no prego
da acdo evidenciado na tabela abaixo.

Tabela 1: Estatistica descritiva

Cotac0es Méximo | Minimo | Média Mediana Desvio

Padréo
Preco da Acéo 19,68 15,85 17,84 17,9 1,019
1° Trim/2013
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Preco da Acéo 19,42 14,98 17,52 17,45 1,301
2° Trim/2013
Preco da Acéo 18,04 14,10 16,08 15,93 1,071
3° Trim/2013
Preco da Acéo 20,19 15,80 17,53 17,41 1,224
4° Trim/2013
Preco da Acéo 15,77 11,84 13,76 13,65 0,978
1° Trim/2014
Preco da Acéo 18,32 14,89 17,16 17,31 1,058
2° Trim/2014
Preco da Acéo 24,56 17,12 20,32 20,26 1,701
3° Trim/2014
Preco da Acéo 22,13 9,18 14,38 14,08 3,501
4° Trim/2014

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Observou-se ainda no presente trabalho as noticias divulgadas no periodo estudado
bem como o conteido abordado nas mesmas, elencando as divulgacfes em boas, ruins e
neutras conforme evidenciado na Tabela 2, visando interligar as oscilacbes nos precos das
acoes com as informacd@es divulgadas na midia.

Tabela 2: Classifica¢do das noticias 2013

Frequéncia Porcentagem | Porcentagem | Porcentagem
valida acumulativa
Valido Boa 18 37,5 37,5 37,5
Neutra 11 229 229 60,4
Ruim 19 39,6 39,6 100,0
Total 48 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Com base nos dados apresentados na Tabela acima se percebe que houve uma
proximidade entre a quantidade de noticias boas e ruins divulgadas no més de dezembro de
2013, demonstrando dessa maneira uma estabilidade durante o referido més no que diz
respeito as publicacGes envolvendo a empresa de capital misto.

Atrelado ao que foi exposto na Tabela anterior tém-se a Figura 3 que retrata a
classificacdo das noticias divulgadas e a area a que pertence. Desta forma é possivel perceber
que no fim do ano de 2013 a organizagdo apresentava uma quantidade maior de noticias boas
qguando se tratava de noticias empresariais, tais como crescimento na produtividade e
investimentos a serem realizados pela estatal. Contudo as noticias ruins se concentraram nas
reportagens relativas a area de Finangas abordando assuntos relativos ao valor das agdes, do
ddlar e aos juros futuros. No que relatam as noticias neutras no periodo analisado, verificou-se
que abordavam assuntos relativos as finangas, sendo que as divulgacdes a respeito de assuntos
do governo praticamente ndo apareceram na figura.

Figura 3: Noticias divulgadas em 2013
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Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Todavia no més de dezembro de 2014 a quantidade de noticias divulgadas foi muito
maior que no mesmo periodo de 2013, conforme pode ser constatado na Tabela 2. A mesma
retrata que no periodo estudado a frequéncia de noticias ruins foi quase o dobro da quantidade
de noticias boas evidenciadas no periodo. Essa frequéncia pode ser explicada por diversos
fatores, dentre eles as muitas reportagens relatando a oscilagcdo no preco das agdes, o valor do
petréleo, além das influéncias econdmicas e politicas nos resultados obtidos pela entidade de
capital misto.

Tabela 3: Classificacdo das noticias 2014

Classificacao

Frequéncia Porcentagem | Porcentagem | Porcentagem
valida acumulativa
Valido Boa 52 28,1 28,1 28,1
Neutra 33 17,8 17,8 45,9
Ruim 100 94,1 94,1 100,0
Total 185 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2015).
Aliado a Tabela 3 tém-se a Figura 4 o qual enfatiza que a maior parcela de

informacdes ruins divulgadas a respeito da Petrobras concentrou-se na area de Financas,
relatando especialmente as influéncias dos papeis da estatal no Ibovespa, bem como a ligacéo
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direta entre o valor dos barris de petroleo com o volume das negociacGes diarias no altimo
més do ano de 2014. As noticias ruins figuraram significativamente ainda nas areas de
Empresas e Politica, abordando assuntos como as demonstracdes financeiras nao evidenciadas
no prazo determinado, as elei¢des, escandalos politicos e de corrup¢do com a Operagdo Lava-
Jato e os processos juridicos abertos contra a estatal em decorréncia do descumprimento de
prazos na divulgacéo das demonstracfes contabeis junto aos investidores.

No que se refere as noticias boas, estas figuraram entre financeiras e empresarias,
retratando nova descoberta no Campo de Libra, o aumento na producéo de 6leo e gas natural,
a autorizacdo antecipada na Bacia de Santos, a promessa de publicacdo do Balanco
Patrimonial ndo auditado no més de Janeiro de 2014, etc. As noticias boas relacionadas a
Politica e ao Brasil apareceram de forma discreta, deixando evidente que 0s assuntos relativos
ao desempenho da entidade eram mais abordados pela midia.

Figura 4: Noticias divulgadas em 2014

Tipo
501
B Empresas
B Finangas

O poltica

B Erasi

O agronegécio

407

307

Frequéncia

a2
1

107

Boa Mewtra Ruim

Classificagdo

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Partindo dessa perspectiva foi possivel observar que a quantidade de noticias
divulgadas influenciava na volatilidade das acdes, estas por sua vez refletem o interesse do
investidor. Deste modo as divulgacdes referentes aos fatores negativos que interferissem nos
resultados da empresa, alteravam o humor dos investidores de forma a permitirem grandes
oscilagfes num mesmo dia referente aos papeis da estatal e a produzirem as mais diversas
expectativas no mercado na medida em que eram divulgadas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho objetivou observar a existéncia de fatores comportamentais e cognitivos
que pudessem interferir no investidor da Petrobras, avaliando a conduta das acfes da estatal
na BM&FBOVESPA, interligado noticias divulgadas no periodo de 2013 a 2014 com 0s
resultados dos pregdes bolsa de valores.

Com o estudo foi possivel perceber as oscilacdes das acdes da empresa de capital
misto durante o periodo, verificando-se que as maiores volatilidades das a¢gdes ocorreram nos
periodos em que havia noticias ruins ou boas em relacdo a empresa, especialmente quando as
reportagens divulgadas relatavam fatos que poderiam interferir no retorno do investimento
feito e nos resultados financeiros da companhia.

Os dados apontam que os investidores muitas vezes sdo influenciados pelas

informagdes expostas na midia, tendendo a fazerem seus investimentos baseados ndo apenas
nas informacdes financeiras e contabeis evidenciadas em relatdrios empresarias, e sim
buscando o maximo de informacGes para decidirem pelo investimento nos papéis da estatal,
essas noticias abrangendo os mais diversos setores vinculados a Petrobras.
Ante ao exposto, e com base nas limitagGes desse estudo, recomenda-se o desenvolvimento de
trabalhos, considerando outras organizagdes de capital aberto. Fazer um estudo observando a
questéo da volatilidade das agdes, em razdo de indicadores econdmico-financeiros, bem como
da evidenciacdo contabil. Sugere-se ainda, que esse tipo de estudo seja expansivo a outros
setores da BM&FBOVESPA e que sejam considerados recortes temporais mais extensos.
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AS DIFICULDADES DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE INFORMACAQ
CONTABIL NO SETOR PUBLICO: ANALISANDO PREFEITURAS DA REGIAO
SERIDOENSE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Isaias Lopes Dantas
Niédson de Aradjo Rosa
Patricia Luciana Pereira da Silva

RESUMO

Quando se pensa em informacao é possivel estabelecer relagdo com algo que possibilite a sua
estruturacdo, logo, demonstra-se assim, a necessidade da existéncia dos sistemas de
informacdes. Tais sistemas, bem como qualquer outra tecnologia, sempre passam por ajustes
para adaptar-se as necessidades dos usuarios e ao implanta-los, podem surgir dificuldades
guanto ao seu manuseio, manutencao, inclusive a ocorréncia de falhas. Diante disso, pode-se
ver que sem planejamento ou até mesmo a falta de conhecimento basico na area termina
causando algumas dificuldades impossibilitando que metas e objetivos sejam alcancados. O
artigo em questdo tem por objetivo analisar as possiveis dificuldades de implantacdo de um
sistema de informacdo aliado a contabilidade e direcionado ao setor publico, mais
especificamente em esfera municipal, bem como verificar aspectos relacionados ao
planejamento, dinamicidade, realizacdo de manutencdo e provaveis falhas. Para tanto, a
metodologia utilizada sera através de pesquisa bibliografica baseada em autores do tema
abordado, assim como serdo feitas andlises quantitativas das respostas de um questionario
aplicado a profissionais contabeis de prefeituras. Percebe-se, portanto, que a utilizacdo de
sistemas de informac&o voltada a area publica é de extrema importancia, justamente para que
0s servicos publicos sejam de boa qualidade e antes mesmo de implantar qualquer tipo de
sistema € necessario analisar como se podem atender as necessidades dos usuarios internos e
externos, inclusive fazer planejamento para ndo ficar a mercé de falhas e por consequéncia
ndo trazer prejuizos ou insatisfacdes ao setor publico, e consequentemente, a sociedade.

Palavras-Chave: Sistemas de informacéo. Dificuldades. Implantacéo.
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1. INTRODUCAO

Quando se fala em informagdo tem-se em mente uma serie de associagdes, como por
exemplo, a de documentos, papeis, noticias, jornais, entre outros. No entanto, para a
propagacdo disso € necessario existir um meio comunicativo. Esse processo necessita de
tecnologia para as informacGes serem disseminadas, e a partir dai surgiu a Tecnologia da
Informacao (TT). As famosas TI’s trouxeram consigo uma gama de meios, métodos e avangos
tecnoldgicos para acelerar as idas e vindas das informacdes. Junto com esses avangos surge 0s
Sistemas de Informacéo (SI), que é uma das principais ferramentas, se ndo a mais importante
para a distribuicdo de informacéo.

Analisando a evolugdo tecnoldgica imposta a sociedade, percebe-se que foram
aparecendo bastantes empecilhos e ainda existem alguns obstaculos quanto a adaptacdo desse
progresso tecnoldgico e da otimizacdo da informacgdo. Por exemplo, podem ser encontradas
dificuldades quanto a forma de manuseio, manutencdo e a preocupacdo em atender aos
USUArios.

O artigo em questdo tem por objetivo analisar as possiveis dificuldades de implantacao
de um sistema de informagdo aliado a contabilidade e direcionado ao setor publico, mais
especificamente em esfera municipal, bem como verificar aspectos relacionados ao
planejamento, dinamicidade, realizacdo de manutencéo e provaveis falhas.

Nesse trabalho foram usadas pesquisas bibliograficas feitas em livros e sites. Também
se realizou a aplicacdo de questionario a servidores publicos (contadores, assessores/técnicos
contabeis e agentes administrativos) do setor contabil de prefeituras. Ao todo foram
entrevistados 13 servidores de 8 prefeituras das seguintes cidades da regido seridoense do Rio
Grande do Norte: Caico, Sdo Jodo do Sabugi, Jardim do Seridd, Cruzeta, Jardim de Piranhas,
Serra Negra do Norte, Sdo Fernando e Timbauba dos Batistas.

O critério para a escolha do entrevistado foi de acordo com o contato que 0 mesmo
tem com os sistemas contabeis. 1sso foi necessario, pois quanto mais perto o respondente
estiver do S, seria adequado para 0 mesmo responder as questdes.

2.REFERENCIAL TEORICO

2.1 SISTEMA DE INFORMAGCAO (SI)

Nos dias de hoje, obviamente, nas entidades se trabalham com algum tipo de sistema
informatizado, portanto os conceitos abordados neste trabalho falam sobre SI de forma que
englobem qualquer uma delas, seja voltado para o setor publico ou privado.

Segundo Padoveze (2004, p. 55), sistema é

Um conjunto de recursos humanos, materiais, tecnoldgicos e financeiros agregados
segundo uma sequéncia logica para o processamento dos dados e traducdo em
informacdes, para, com seu produto, permitir as organiza¢gdes o cumprimento de
seus objetivos principais.

Ja para Melo, (2002, p. 30) ¢ “qualquer sistema que tem informagdes com entrada
visando gerar informacdes de saida. A expectativa de se obter tais informacdes para satisfazer
determinadas necessidades, corresponde ao objetivo geral de sistema de informacao”.
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Tendo esses dois conceitos acima mencionados, pode-se dizer que Sl se trata de um
conjunto de membros que trabalham com a finalidade de executar processos de tratamento de
dados, dando aos usuarios informagdes, e isso significa dizer que é um processo gerador de
informagdes na busca de um entendimento voltado para a tomada de decis&o.

Para tanto, essa visdo de sistemas no setor publico nao é diferente, ou talvez até mais
aproximado do conceito. Teoricamente o setor publico tem o objetivo de fornecer bens e
prestar servicos a sociedade de boa qualidade, e para que o setor chegue a isso se faz
necessario que o Sl atenda as necessidades dos usuarios internos (servidores publicos) e
externo (o publico).

2.2 SISTEMAS DE INFORMACAO CONTABIL (SIC)

Diante das necessidades de processamento de informagdes nas entidades, sejam elas
publicas ou privadas, percebe-se 0 quanto é fundamental a existéncia da tecnologia, inclusive
quando se trata de informacdes contabeis. Para tanto, tem-se que os SICs “sdo um tipo
especial de sistema de informacbes que fornece informacgdes sobre processos e eventos de
negdcio que afetam a organizagdao”. (MOSCOVE, SIMKIN e BAGRANOFF, 2002, p 22).

A partir dos autores, pode-se inferir que tais sistemas processam as informacdes
relacionadas inclusive a aspectos contabeis, como, por exemplo, a respeito dos bens, direitos,
obrigacBes, movimentacao financeira e ndo financeira, orcamentarias e de custo. Dessa forma,
a contabilidade é analisada a partir do uso desses sistemas, merecendo assim uma atencao
indispensavel.

A funcdo contabil é fundamental para o sucesso da operacdo dos negocios
modernos. Essa funcdo fornece as pessoas e aos grupos de dentro e fora da empresa
informacdes relevantes sobre o planejamento, a tomada de decisdo e o controle.
(MOSCOVE, SIMKIN e BAGRANOFF, 2002, p. 22).

Compreende-se, portanto, que a funcdo contabil é de extrema importancia, pois é
através dessas informacGes especificas produzidas junto ao SIC, que o gestor pode tomar
alguma decisdo seja ela de ambito contabil, financeiro, econdmico e orcamentario ou até
mesmo do pessoal. Assim, ela seria como as pernas de um ser humano, a organizagdo so
conseguiria andar se tiver além do sistema de informacdo contabil a funcdo contébil aliada.
Em virtude disso, tanto o sistema precisa da contabilidade como a contabilidade precisa do
sistema, de forma que se tornem importante um para outro, e sendo mais importante ainda
para a organizacao.

Nesse sentido, fazendo referéncia ao tema em questdo, € necessario compreender
aspectos contéabeis especificos direcionados ao setor publico, tendo em vista que a
contabilidade publica relaciona seus conceitos, principios e normas aos fatos e atos
decorrentes da gestdo publica. Sua funcdo € apontar as informacgBes nas entidades de
organizacdo da administracdo publica, mostrando ser um suporte indispensavel para a tomada
de deciséo dos gestores governamentais.

Segundo Matias-Pereira (2010, p. 231)

A contabilidade é a forma pela qual a administragdo promove o registro, controle e
analise das diferentes operacfes de carater orcamentario, financeiro e patrimonial,
realizados ao longo do exercicio financeiro. E por meio da escrituragéo contéabil que
0 administrador pode medir a sua acdo em termos financeiros, disponibilizando os
elementos para elaboracdo de sua prestacdo de contas, além de fornecer as
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informagBes indispensaveis a tomada de decisbes e ao aperfeicoamento da
administracéo.

Parte dessas informacgdes € importante para administracdo puablica, pois tem a
relevancia nas tomadas de decisdo relacionadas com o0s gastos publicos. Isso contribui
também para que o controle tenha o objetivo de orientar os gestores quanto ao ndo desperdicio
de recursos, inclusive, no setor publico existe um sistema especifico para tratamento dessas
informacdes.

De acordo com a NBC T 16.2 (Patriménio e Sistemas Contabeis) tem-se que:

O sistema contébil representa a estrutura de informagdes sobre identificacéo,
mensuracdo, avaliagdo, registro, controle e evidenciagdo dos atos e dos fatos da
gestdo do patrimbnio publico, com o objetivo de orientar e suprir 0 processo de
decisdo, a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do controle social.

Diante disso, percebe-se a extrema necessidade do uso dos sistemas, independente da
area em que eles vao estar inseridos. No caso do setor publico estdo direcionados justamente a
orientacdo da tomada de decisdo visando o bem-estar da sociedade e controle social.

2.2.1 Levantamento de dificuldades para implantacdo do SIC

Apesar do conceito e do objetivo dos Sls estarem relacionados ao atendimento das
necessidades dos usudrios, antes disso existe o profissional que trabalha no desenvolvimento
dos sistemas, no caso o programador ou o analista. Para o Sl alcancar a perfeicdo junto aos
conceitos e principios da sua respectiva area, € sempre necessario consultar o usuario,
justamente para entender o que ele realmente deseja, ou seja, quais serdo 0s objetivos a serem
alcancados a partir dos dados processados em decorréncia da implantacdo do sistema.

De acordo com Cruz, (2003, p. 91), “Os dados e o produto oriundo do sistema de
informacdo sdo propriedade dos usuérios, jamais do analista de sistemas ou do centro de
processamentos de dados”. Significa dizer entdo que, tudo que vem do sistema ou vai para o
mesmo € de interesse de quem o utiliza, baseado em metas tracadas pela entidade na qual o
sistema esta implantado.

Por isso que antes da implantagdo e utilizagdo de um Sl existem vérias consultas ao
usuario, visando uma moldagem coerente de acordo com as necessidades da instituicdo na
busca da resolucdo de possiveis problemas e identificagdo de obstaculos que impegam o
desenvolvimento das atividades.

De acordo com Tait, (2000, p. 125) “o processo de informatizagdo no setor publico
alavanca dois aspectos: o interno, de atendimento aos servi¢os que sustentam as atividades da
organiza¢do publica e o externo, pautado pelo atendimento ao publico”. Esses aspectos,
portanto, trazem uma perspectiva quanto a preocupacao em realmente implantar o que estiver
de acordo com as atividades que serdo desenvolvidas na entidade. Os usuarios precisam
atingir objetivos e metas, e, também, renovar a esperanga de que a prestacdo de servico a
sociedade pode melhorar através dessas preocupacdes.

Sendo assim, & possivel considerar que esses dois aspectos se tornam também,
dificuldades enfrentadas para a implantacdo do SI. N&o basta ter somente o propoésito de
utilizar o SI, mas também a certeza de que o sistema vai atender as necessidades dos usuarios.
Esses pontos mostram que se deve ter um caminho a ser seguido para chegar a deciséo final,
que no caso é a implantacéo do Sl correto para cada necessidade.
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2.2.2 Modelos de Relacionamento Ciclico

No seguinte topico sera exposta a interacdo entre tecnologia e o recurso humano. E
através desse relacionamento que se podem analisar as dificuldades encontradas pelo operador
do sistema no decorrer de suas atividades.

Segundo Cruz, (2003), Modelos de relacionamento ciclico é o estudo feito para
entender como funcionam as organizacdes, verificando trés pontos (processo, pessoas e TI),
nos quais estdo em torno do cliente.

Trazendo essa relagdo para o setor publico, o cliente em questdo seria a sociedade e a
partir disso pode-se dizer que 0s processos sdo as atividades que a instituicdo realiza para
chegar ao seu objetivo, por exemplo, prestacdo de servico de boa qualidade. Ja as pessoas sao
todos os colaboradores que fazem parte da entidade e que tem um papel importante na
mesma, no caso, 0s servidores publicos em geral. E por Gltimo a TI, que € toda e qualquer
tecnologia usada para a obtencdo de informacdo de forma ordenada que esteja ligada a
atividade fim da entidade.

Diante de tais aspectos, entende-se 0 quanto € importante existir cumplicidade entre
essas partes, ou seja, esse relacionamento deve ser equilibrado de forma a alinhar os trés
pontos de maneira igualitaria e que atinja o principal foco: o bem-estar da sociedade. A falta
desse equilibrio pode causar perdas e consequentemente a insatisfacdo do principal
beneficiario (o publico).

Entdo, Cruz, (2003) elenca alguns defeitos que possivelmente podem existir entre
esses trés pontos do relacionamento ciclico. Nos processos pode ocorrer a desorganizacdo em
documentos e simplificacdo errada de procedimentos. JA& com relacdo as pessoas
(funcionarios) pode acontecer caréncia de conhecimento relacionada ao papel desempenhado
e falta de motivacdo para trabalhar. No Gltimo ponto, com relacdo a Tl, ela pode ndo esta de
acordo com as exigéncias da atualidade ou usar aspectos ultrapassados, assim como ser algo
tdo novo ainda ndo disponivel no mercado, ou que serd necessario adquirir mais
conhecimento para a sua utilizacdo e direcionamento.

Portanto, analisando essas falhas relacionadas ao objetivo desse trabalho, tem-se que o
desequilibrio nesse modelo de relacionamento pode ocasionar alguns problemas para a
relagdo entre usuario e sistema. Quando isso acontece pode haver consequéncias e
consequentemente a insatisfacdo do usuario seja interno ou externo.

2.2.1.1 Principio da Motivacéo Estratégica

Para ndo haver o referido desequilibrio exposto anteriormente, existe o direcionamento
relacionado ao Principio da Motivacdo Estratégica. Segundo Cruz, (2003, p. 48), “¢ o motivo
pelo qual a TI adquirida foi escolhida ou desenvolvida. Esse motivo é o alinhamento da
tecnologia com os objetivos da empresa”. Ou seja, alinha os objetivos e metas da organizagéo
com as TI’s.

Levando isso para o foco do estudo em questdo, nota-se que € importante alinhar todas
as necessidades, metas e objetivos do usuario ao sistema, para que se possa alcancar o
principal objetivo da entidade. Assim, se o sistema for implantado e ndo houver o devido
planejamento ou ndo levar em consideragdo as reais necessidades da entidade,
consequentemente havera desequilibrios.

Sendo assim, é possivel verificar a necessidade do alinhamento da tecnologia aos
objetivos da entidade, para ndo ocorrerem dificuldades na implantacdo do Sl e se por acaso,
ainda acontecer alguma falha, que elas sejam corrigidas o mais breve possivel.
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3. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS COLETADOS

Durante o desenvolvimento do referido trabalho, além da pesquisa bibliogréfica feita
em livros e sites, também foi realizada a aplicacdo de questionario a servidores publicos, nos
quais foram entrevistados, contadores, assessores/técnicos contadbeis e agentes
administrativos, do setor contabil das prefeituras.

Na regido do Seridd contém 25 municipios onde foram visitadas 32% das prefeituras.
O motivo das demais ndo terem sido visitadas, foi devido a distancia entre as cidades e a falta
de disponibilizacdo de informacBes. As cidades analisadas através da aplicacdo do
questionario foram: CaicO, Sdo Jodo do Sabugi, Jardim do Serido, Cruzeta, Jardim de
Piranhas, Serra Negra do Norte, S&o Fernando e Timbauba dos Batistas.

O critério para a escolha do entrevistado foi de acordo com o contato que 0 mesmo
tem com os sistemas contabeis. Isso foi necessario, pois quanto mais perto o respondente
estiver do S, seria adequado para 0 mesmo responder as questdes.

Diante disso, tem-se a hip6tese de que algumas prefeituras podem estar tendo
dificuldades em atender suas necessidades, atingir metas e objetivos e a partir dai, foi
levantado algumas perguntas para tentar entender como acontece realmente a implantacéo de
um Sl e suas dificuldades.

No Grafico 01, demonstrado na pagina seguinte, esta representado o questionamento
sobre o planejamento relacionado a implantacéo do SI.

Gréfico 01 — Houve um planejamento prévio para a implantacéo do sistema?

= Parcialmente = Sim

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

De acordo com os dados demonstrados acima, tem-se que 57% das prefeituras
realizaram “sim” um planejamento prévio antes da implantagdo do SI. J& 43%, demonstraram
que houve o referido planejamento de forma “parcial”. Nota-se, dessa forma, que os gestores
tiveram apreco pelo sistema e aderiram a sua implantacdo, embora para alguns de forma
parcial.

Diante disso, conclui-se que o setor publico, em sua maioria, tem dado atengdo ao
planejamento referente a implantacdo do S, pois a falta do mesmo pode ocasionar problemas
quanto ao direcionamento das atividades a serem desempenhadas pelos funcionérios e
dificultar a agilidade do compartilhamento das informacdes necessarias.
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A seqguir, o Grafico 02, expBe as respostas referentes ao treinamento para 0 manuseio
do Sl apds a sua implantacéo.

Grafico 02 — Apos a implantagdo do sistema houve algum treinamento para manusea-lo?

= PARCIALMENTE

= SIM

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Nas informacfes do gréafico na pagina anterior, nota-se que 62% dos entrevistados
tiveram “sim” algum treinamento para manusear o sistema. Isso € fator positivo, comparado
aos 38% que tiveram “parcialmente” esse treinamento.

Entdo, pode-se afirmar que a maioria dos gestores esta se preocupando em
disponibilizar treinamento aos seus servidores visando uma boa administracdo e dando assim
um conhecimento mais especifico aos seus colaboradores.

No Grafico 03, abaixo, foi perguntado aos colaboradores se houve rejeicdo da parte
deles, apds a implantacéo do SI.

Gréfico 03 — Quando o sistema foi implantado houve rejei¢do por parte do servidor?
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= SIM = NAO = PARCIALMENTE

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

De acordo com o grafico acima, 75% dos entrevistados demonstraram “ndo” ter
rejeicdo quando o sistema foi implantado e 25% tiveram uma rejeigdo “parcial”. Nenhum
entrevistado respondeu a opgao “sim”.

Dessa forma, conclui-se que a maioria dos respondentes ndo rejeitou o uso do sistema,
tendo em vista que a tecnologia ajudara no desenvolvimento de suas atividades.
Acrescentando o fato de que quando usuario se harmoniza com determinado sistema, torna-se
menor as chances d’ele ndo colocar em risco o potencial aproveitamento de suas atividades
dentro da entidade com implantag&o do SI.

Na pagina seguinte, o Gréafico 04, demonstra sobre a facilidade quanto ao manuseio do
sistema.

Gréfico 04 — A dinamica do sistema é de facil manuseio?
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

De acordo com o gréafico acima, teve-se os seguintes resultados: 72% dos respondentes
afirmaram que o sistema tem “sim” uma dinamica de facil manuseio, 14% disseram que “nao”
e os outros 14% consideraram “parcialmente” para a facilidade de manuseio do sistema.

Com isso, é possivel afirmar que o sistema implantado na maioria das prefeituras
analisadas, tem uma dindmica de fécil manuseio, podendo inclusive fazer relagdo com o
Gréafico 02 em que a maioria dos respondentes demonstrou ter treinamento apés a implantacdo
SI.

Ao comparar também o resultado acima com o do Grafico 03 onde foi demonstrado
que 75% dos entrevistados néo tiveram rejeicdo para manusear o sistema, isso deixa claro que
os funcionarios tém capacidade e conhecimento para operar o S| em virtude do treinamento
recebido e da ndo rejei¢do ao seu uso.

O Gréfico 05 na péagina seguinte, exple resultados referentes a atualizacdo constante
do SI.

Grafico 05 — A manutencdo e atualizacdo do sistema é constante?
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

O resultado exposto acima diz que a manuten¢do e atualizagdo do sistema ¢ “sim”
realizada constantemente em 100% das prefeituras analisadas. Tendo em vista que a
manutencdo e a atualizacdo sdo um ponto de suma importancia, observou-se que as
prefeituras realizam essa atitude visando contribuir para que as informagdes processadas
estejam de acordo com as exigéncias da atualidade, assim como ndo conterem erros
decorrentes de falta de manutencéo.

O Grafico 06 abaixo, mostra se todas as informacdes disponibilizadas pelo Sl sdo uteis
para a tomada de deciséo.

Gréfico 06 — O sistema atende todas as necessidades quanto a disponibilizacdo de informagGes contabeis uteis
para a tomada de decisdo?

=SIM = NAO = PARCIALMENTE
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Segundo os resultados apresentados acima, 62% dos entrevistados disseram que o Sl
atende “sim” a necessidade da entidade disponibilizando informacdes uteis a tomada de
decisdo, e 38% disseram que essa disponibilizacdo ¢ realizada de forma “parcial”. Nenhum
entrevistado respondeu ao quesito “ndo” demonstrando assim que as prefeituras se preocupam
em utilizar realmente as informacdes disponibilizadas pelo SI. Ressalta-se também que essas
informagdes também servem para auxiliar tanto o setor de contabilidade, como também, os
outros setores da instituicéo.

Analisando, portanto, tais resultados, pode-se inferir que quando o Sl atende as
necessidades para o qual ele foi projetado ha uma otimizacdo de recursos e tempo, tendo em
vista que o principio basico da prestacdo de servicos publicos é justamente o de suprir as
necessidades coletivas de forma eficiente e eficaz, disponibilizando assim um bom relatério
para o gestor tomar decisfes coerentes.

No Gréfico 07, a seguir aponta se houve falhas no momento da implantacédo do Sl.

Grafico 07 — No ato da implantacéo do sistema ocorreu alguma falha?

= SM = NAO

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Os resultados acima estdo mostrando que 62% dos entrevistados responderam que 0
sistema no momento da implantacao teve falhas “sim”, 38% articularam que “nao”.

A maioria das possiveis falhas pode acontecer, por exemplo, pela escolha do sistema
de dificil entendimento/manuseio, programas ndo apropriados para determinada atividade e
falta de treinamento/conhecimento sobre o sistema para interagir de forma integrada no
trabalho dos usuérios.

Sendo assim, antes de adquirir o sistema é necessario pesquisar e planejar, se aquele
determinado sistema vai atender todas as necessidades, onde ocorra 0 menor erro possivel.

Na pagina seguinte, o Grafico 08 mostra se houve alguma falha durante a utilizacao do
sistema.

Gréfico 08 — Alguma falha foi identificada durante a utilizacdo do sistema?

= SIM = NAO

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Os resultados acima demonstram que 75% dos respondentes disseram que foram
“sim” identificadas falhas durante a sua utilizacdo, ja 25% relataram que “ndo”.

Naturalmente, quando um sistema é implantado, pode esta sujeito a falhas, no entanto,
os erros devem ser logo identificados e corrigidos o mais rapido possivel. Dessa forma a
gestdo, bem como as decisdes ndo estard prejudicada, pois serdo levados em consideracdo a
eficiéncia e eficacia, mostrando a preocupacdo em prestar um bom servico a sociedade, de
forma mais clara, real e verdadeira.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos resultados obtidos através da referida pesquisa, pode-se perceber que
houveram algumas dificuldades encontradas pelas prefeituras analisadas quanto da
implantacdo do SI nos seguintes aspectos: com relacdo a algumas falhas durante e apos a
implantacdo e uma pequena rejeicdo por parte dos que o manuseiam. No entanto, essas
dificuldades podem ser resolvidas quando identificadas precocemente e assim ndo prejudicar
a tomada de decisdo por parte do gestor publico.

Foram observados também fatores positivos, pois para alguns entrevistados 0s
sistemas utilizados atendem as necessidades do setor de contabilidade e existe a atengéo
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quanto a sua manutencdo e treinamento para 0 seu manuseio. Dessa forma, nota-se que 0s
gestores publicos seridoenses analisados estdo preocupados com a qualidade das atividades
desenvolvidas e tém dado a devida consideracdo ao sistema de informacdo, beneficiando
assim tanto o usuario interno quanto externo.

Portanto, nota-se que o0s objetivos da pesquisa em questdo foram atingidos onde se
compreende que o sistema de informacéo teve dificuldades para ser implantado, porém essas
dificuldades e falhas sdo irrelevantes, pois ndo atrapalharam o desempenho e a realizacdo das
atividades quando identificadas e corrigidas rapidamente. A satisfacdo das necessidades dos
usuarios do setor de contabilidade e a tomada de decisdo ndo estdo sendo prejudicadas.

Para finalizar, indica-se, como sugestdo, que outros estudos sejam realizados numa
regido diferente da seridoense e assim seja possivel estabelecer uma comparacao de resultados
quanto as dificuldades que possam ser encontradas relacionadas ao sistema de informacao.
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